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PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrollo Torreén 2014-2017 es la hoja de ruta que nos
hemos planteado, resultado de un ejercicio democratico que inicié desde el
proceso electoral y que integra la vision del gobierno y de la sociedad.

El Plan es un instrumento y guia que establece los objetivos y programas para
atender cada Eje de Gobierno: Buen gobierno, Seguridad Ciudadana, Medio
Ambiente y Entorno Urbano, Desarrollo Econémico y Competitividad y
Desarrollo Social. Ademéas muestra como se medirdn cada uno de los
objetivos y estara sujeto a un proceso continuo de evaluaciéon y actualizacién
que realizaremos en gobernanza con la comunidad.

En el plan se busca ir mas alld de una vision municipal de poco alcance y de
corto plazo. Es por ello que nos sumamos al esfuerzo que hace el
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, para mover a México a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y al que conduce el
gobernador de nuestro estado, Rubén Moreira Valdez, para lograr un nuevo
pacto social y una nueva ruta al desarrollo suméndonos a los objetivos y
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Coahuila 2011-2017.

Agradezco a todos los ciudadanos que participaron en la elaboracién del
Plan el empefo e interés en el desarrollo de nuestro municipio, que ésta
sea la invitacién a un didlogo permanente entre todos.

Hagamoslo juntos, hagdmoslo bien.

Torredn, ciudad que vence.

MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLis
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON
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MARCO JURIDICO

El Plan Municipal de Desarrollo, como lo define el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, es un documento resultado inicial del proceso de planeacion. Es el programa de
gobierno del Ayuntamiento tanto de la administracién centralizada como de los organismos
descentralizados y de las entidades paramunicipales, y debe conjugar la accién coordinada de
los érdenes de gobierno federal, estatal y municipal, asi como la participacién de los sectores
social y privado del municipio; en él se establece la vision de desarrollo del actuar del gobierno,
mediante el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, basado en estrategias y programas que
derivaran de él.

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo se realiza conforme a los lineamientos federales,
estatales y municipales. Como norma suprema encontramos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 25 establece la siguiente facultad:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entenderéd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo. El Estado planeard, conducir,
coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la requlacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.”

Asi mismo el Plan Municipal de Desarrollo, en cumplimiento del Articulo 26 de la misma Carta
Magna, incorpora soluciones a las necesidades de diversos sectores sociales, quienes fueron
actores principales en su realizacién. No se puede dejar atras la aplicacion del Articulo 115 de la
Constitucion donde establece los limites y alcances del actuar de los municipios.

Otros instrumentos juridicos que le dan sustento legal a la formulacién, elaboracién, control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo de Torredn, Coahuila de Zaragoza 2014-2017 son los
articulos 158-C; 158-U, fraccién |, numeral 5, y fraccién VIII, numeral Il; de La Constitucidn Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; lo dispuesto por los ardbigos 30, 102 fraccidn |, numeral 5,y
fraccion VIII, numeral 2, 143, 144, 150, 152, 153, 154, 155 y 156 del Cédigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; articulo 14 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Coahuila de Zaragoza y por ultimo lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento
Organico de la Administracion Publica Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza.
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INTEGRACION DE LA METODOLOGIA

El Plan Municipal de Desarrollo 2014 - 2017 es el resultado de la vision de gobierno
propuesta por el Ing. Miguel Angel Riquelme Solis desde el inicio del proceso electoral y
durante el periodo de transicion, misma que fue enriquecida con los trabajos de los
Gabinetes de Gobierno y la participacion ciudadana a través de las herramientas de
consulta aplicadas durante el proceso de elaboracion del presente plan.

En el Plan se precisan las visiones de desarrollo, los Objetivos Estratégicos, los programas y
componentes que regiran el actuar gubernamental durante los cuatro afos de la
administracion, a fin de lograr el desarrollo integral del municipio.

PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TORREON 2014 - 2017

PROCESO PERIODO DE CONSULTA
ELECTORAL TRANSICION CIUDADANA

GABINETES DE GOBIERNO
Y COMISIONES EDILICIAS

Oferta Politica

Encuentro ciudadano
“Todos Juntos por
Torreén”

Recorridos en colonias

Visitas a organismos de la
sociedad civil e iniciativa
privada

Propuestas e iniciativas
recogidas en redes
sociales

Revisién del Plan Estatal
de Desarrollo y del Plan
Nacional de Desarrollo

Establecimiento de los Ejes
de Gobierno y propuesta
de objetivos estratégicos

Reestructuracion del
organigrama de la
Administracion Publica
Municipal de acuerdo a los
Ejes de Gobierno

Abrogacién del Reglamento
Interior y elaboracion de
nuevo Reglamento
Organico e Interior

2013

Sondeo ciudadano

Recepcién de propuestas
fisicas y electronicas

Foros Tematicos

Foros Territoriales

2014

Definicién de Objetivos
Estratégicos

Determinacién de
programas y
componentes

Establecimiento de
parémetros de medicion

Integracion final y
elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

2014 - 2017
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PROCESO ELECTORAL

Desde el periodo de precampafa, el entonces candidato a la presidencia municipal, en
conjunto con un grupo multidisciplinario, definié y elabord los seis ejes y los diagndsticos
que sustentaron la Oferta Politica y sus propuestas de campafia, siendo estos los
siguientes:

1. Gobierno Eficaz ( Eje Transversal)
2. Seguridad Publica

3. Desarrollo Econédmico

4. Infraestructuray Servicios Publicos
5. Desarrollo Social

6. Aguay Medio Ambiente

Con la finalidad de incluir la perspectiva ciudadana en la Oferta Politica, se llevd a cabo el
encuentro ciudadano “Todos Juntos por Torredn” en el cual, a través de mesas de trabajo,
se recibieron las propuestas elaboradas por la ciudadania y se analizaron las del candidato,
enriqueciendo cada uno de los ejes planteados dentro de la Oferta Politica, que en
conjunto con los recorridos territoriales, forjaron las acciones para los primeros 100 dias de
gobierno y las bases para la planeacion de la Administracion Pablica Municipal.

Asimismo, se realizaron visitas a organizaciones de la sociedad civil, universidades,
cémaras, consejos y grupos empresariales, con la finalidad de concensar los objetivos de
desarrollo para el municipio y establecer las bases para trabajar en forma conjunta.
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PERIODO DE TRANSICION

Durante el periodo de transicidn se establecieron los ejes de gobierno que rigen la
Administracion Publica Municipal 2014-2017, los cuales se desprendieron por una parte,
de las principales demandas ciudadanas que fueron recogidas durante el proceso
electoral y por la otra del estdndar internacional de calidad para gobiernos locales
confiables, ISO-IWA 4:2009, predecesora de la actual norma ISO 18091:2014.

El ISO-IWA 4:2009 fue hasta enero de 2014, un lineamiento particular para la aplicacion de
la norma ISO 9001:2008 en el mejoramiento continuo de los sistemas de gestidon de
calidad, aplicados de forma integral en sectores especificos. El IWA 4 fue la primera norma
emitida por la ISO para gobiernos.

Recientemente, en su sede de Ginebra Suiza, el Comité ISO ISO-TC 176 en la votaciéon
celebrada el dia 13 de enero de 2014 aprobd el FDIS 18091 “Quality Management
Systems-- Guidelines for the Aplication of ISO 9001:2008 in Local Government”. Con esto el
ISO-IWA 4:2009 desaparece y entra en vigor la norma ISO-18091:2014.

EJES DE LA OFERTA POLITICA Y CUADRANTES DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD IWA 4

EJES DE LA OFERTA POLITICA PRESENTADA EN CAMPANA SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD IWA 4
Los ejes de la Oferta Politica fueron recogidos y priorizados de las El Sist de gestion de calidad para gobiernos locales confiables
d das mas idas por la ciudadani: contenido en el ISO/IWA 4 consta de 39 indicadores agrupados en 4

funciones basicas del gobierno local.

. - : 1. DESARROLLO 2. DESARROLLO
Eje Transversal | Gobierno Eficaz INSTITUCIONAL PARA ECONOMICO

UN BUEN GOBIERNO SUSTENTABLE
Eje 1 Eje 2 Eje 3 l ‘
Sequridad Desarrollo Infraestructura y

Publica Econdmico Servicios Piiblicos —Q
Eje 4 j

Dess:r_rolllo ] 4. DESARROLLO AMBIENTAL 3. DESARROLLO
cia SUSTENTABLE SOCIAL INCLUYENTE

Tomando en cuenta que el cuadrante de Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno
incluye algunos indicadores prioritarios de seguridad ciudadana y considerando que el
tema de seguridad fue recogido como primer prioridad para la ciudadania y por el propio
candidato de cara al pasado proceso electoral, se anadié dicho eje a los cuadrantes del
estandar internacional integrandose de la siguiente manera:
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EJES DE GOBIERNO

Eje 2
SEGURIDAD
CIUDADANA

Eje 3
MEDIO AMBIENTE Y
ENTORNO URBANO

Eje 1
BUEN GOBIERNO

Eje 4
DESARROLLO ECONOMICO
Y COMPETITIVIDAD

Eje 5
DESARROLLO SOCIAL

A partir de los Ejes de Gobierno se plantearon Objetivos Estratégicos para atender la Visidn
de Desarrollo de cada eje. Dichos objetivos se alinearon con las propuestas de la Oferta
Politica, el Presupuesto de Egresos 2014, al ISO-IWA 4:2009 y buscando mayor coordinacion
de los tres 6rdenes de gobierno, con lo establecido tanto en el Plan Nacional de Desarrollo
del Gobierno de la Republica que preside el Lic. Enrique Pena Nieto y al Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Coahuila, gobernado por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Un ejemplo del proceso de alineacidn y elaboracion de Objetivos Estratégicos lo podemos
visualizar en el siguiente cuadro, en donde se muestra cémo se generd el Objetivo
Estratégico 2.5 correspondiente al eje de Seguridad Ciudadana:

EJEMPLO DE ELABORACION DE UN OBJETIVO ESTRATEGICO

5.7 INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES PARA NUESTROS JOVENES.

INDICADORES DEL SISTEMA
INTEGRAL DE DIAGNOSTICO,
EVALUACION, VERIFICACION Y
SEGUIMIENTO PARA GOBIERNOS
LOCALES CONFIABLES

ALINEACION AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
2013 -2018

ALINEACION AL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2011 - 2017

OFERTA POLITICA PRESENTADA
EN CAMPANA

México Incluyente
Objetivo 2.2. Transitar hacia

. L 3.2. Promotor del deporte,
una sociedad equitativa e

Eje Rector 3. Una Nueva

incluyente.

Estrategia 2.2.2. Articular
politicas que atiendan de
manera especifica cada
etapa del ciclo de vida de la
poblacién.

Propuesta para el Desarrollo
Social

Obijetivo 3.4 Atencidn
integral para las personas
joévenes

de la recreacion y del
desarrollo del sector social
(nifiez, juventud y adultos
mayores)

3.4. Promotor de la
igualdad de género

Promover programas de
formacién para el empleo
orientados a jovenes y
mujeres que tienen estudios
inconclusos o que no estan
trabajando.
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Asimismo, en base a las necesidades detectadas y conforme a lo establecido en cada uno
de los Ejes de Gobierno se efectud la reestructuracién organizacional de la Administracién
Publica Municipal, con el objetivo de mejorar sus procesos y optimizar el capital humano
con el que cuenta el Ayuntamiento.

Para llegar a la reestructuracion organizacional del gobierno municipal deseado, se realizd
un analisis de gobiernos locales, nacionales e internacionales que sobresalen por su
estructura eficaz, tomando de ellas las practicas que fueron reconocidas por brindar los
mejores resultados a la ciudadania. Bajo esta premisa la estructura organica de la
Administracién Publica Municipal se disend para atender cada uno de los Ejes de
Gobierno de forma coordinada a través de gabinetes tematicos.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

M Oficina del Presidente Municipal
Presidente ‘

HH Secretaria Particul
Munlclpal ecretaria Particular

Secretaria Técnica

Secretaria del R Secretaria Privada
Archivo Historico i | 8
Avuntamiento Direccién df I:Iomunlcaelon

Social e Imagen

Contraloria

Tesoreria
Municipal
Desarrollo

Institucional

Direccion de
Relaciones Piblicas

Direccion de
Atencion Ciudadana

Coordinacién de Giras

Pensiones
Coordinacion de Gestoria

Buen Gobiemo

Medio Ambiente

Seguridad Medio Ambiente  Desairollo Economico Desarrollo
Ciudaclana y Entormo Urbano y Competitividad Social

Coordinacion de
Proteccion Civil

Servicios Piblicos
Desarrollo Econémico Municipales

Seguridad Publica Vialidad Desarrollo Social

Movilidad Urbana

Prevencion Social ’ o T
de la Violencia - Instituto Municipal de Salud Publica
Planeacion y Competitividad Instituto Municipal

" de la Mujer

Instituto Municipal de

- ; Ordenamiento Territorial
Instituto Municipal ML Cultura y Educacion y Urbanismo
del Deporte -

Tribunales .
Municipales Obras Publicas

Para dar sustento legal a la reingenieria organizacional se llevé a cabo la abrogacién del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila y como consecuencia se
crearon dos ordenamientos legales: el Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento
de Torredn Coahuila de Zaragoza y el Reglamento Orgénico de la Administracién Publica
Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza.
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El Reglamento Interior, establece las bases de organizacién y funcionamiento del
Republicano Ayuntamiento de Torredn como cuerpo colegiado y méaximo érgano de
gobierno, lo cual se traduce en trabajo del pleno y trabajo de las comisiones; y el segundo,
el Reglamento Orgénico de la Administraciéon Publica Municipal de Torredn, Coahuila de
Zaragoza que regula las funciones ejecutivas de la Administraciéon Puablica Municipal, a
cargo del Presidente.

CONSULTA CIUDADANA

Con el fin de conocer las prioridades de los torreonenses respecto a sus necesidades; de recibir
retroalimentacion sobre la Visidon de Desarrollo y Objetivos Estratégicos de cada uno de los ejes 'y
de incluir nuevas propuestas, se pusieron en marcha los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana: Foros Territoriales, Foros Tematicos, recepcién de propuestas y un sondeo de opinidn.

Primeramente los denominados Foros Territoriales, se llevaron a cabo en cuatro zonas
estratégicas del municipio a fin de establecer un canal directo de didlogo que permitié conocer
de viva voz las inquietudes de la ciudadania, fortaleciendo los vinculos entre gobierno y sociedad
para avanzar juntos en los objetivos de desarrollo del municipio.

Posteriormente se realizaron los Foros Teméticos en los que se analizé en conjunto con servidores
publicos de los Gabinetes de Gobierno correspondiente, especialistas, expertos, académicos y
organismos de la sociedad civil, los grandes retos del municipio y las alternativas de solucién
afines a la temética de cada eje, para con esto, fortalecer los programas que generan las
dependencias municipales. Cada uno de los foros se inicid con la ponencia de un experto y
posteriormente se realizaron mesas de trabajo con los participantes, incluyendo a los expositores
y en las cuales se plantearon y analizaron las propuestas presentadas por la ciudadania.

El primero de los foros, correspondiente al eje de Seguridad Ciudadana, tuvo lugar en la
Universidad Iberoamericana Torredn con el expositor Lic. Ernesto Lopez Portillo Vargas quien
presento el tema “Seguridad Ciudadana y Reforma Policial”.

“Debemos abrazar un
concepto de seguridad
ciudadana vinculado con la
reversion de exclusion social”

Lic. Ernesto Lopez Portillo Vargas
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El segundo eje presentado en los foros teméticos fue Medio Ambiente y Entorno Urbano,
encabezado por el Maestro David Alvarez Maldonado con su conferencia “Sustentabilidad
Urbana, Politicas de Medio Ambiente para Transitar en una Ciudad Inteligente” la cual se
llevo a cabo en la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

“Sustentabilidad se trata de lo que
se necesita para dirigir un negocio
moderno, rentable, sin hacer daho
a la tierra”

Maestro David Alvarez Maldonado

El tercer foro tuvo lugar en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
Campus Laguna, el cual fue enfocado al eje de Desarrollo Econémico y Competitividad
impartido por el Dr. Rafael Pérez Ferndndez con su presentaciéon denominada “Planeacion
estratégica de ciudades para lograr la competitividad econémica”.

“Diagnostica el presente en
funcién del futuro que quieres”

Dr. Rafael Pérez Fernandez

Posteriormente, el cuarto foro tematico correspondiente al eje de Desarrollo Social con la
conferencia magistral “;Quién se ocupa del bienestar de las personas?” fue impartido por
la Dra. Clara Jusidman Rapoport en las instalaciones de Ciudad Universitaria de la
Universidad Auténoma de Coahuila.

“Si el objetivo de las politicas
publicas es promover y asegurar el
bienestar colectivo, el fin ultimo de
ese bienestar deberia expresarse en
el nivel de felicidad que analizan los
habitantes de una comunidad”

Dra. Clara Jusidman Rapoport
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Por dltimo el quinto foro se realizé en el Instituto Tecnoldgico de la Laguna, correspondio
al eje de Buen Gobierno con el expositor invitado Dr. Carlos Gadsden Carrasco quien
presentd su ponencia “Desarrollo Institucional para un buen gobierno”.

“La confiabilidad es el
ingrediente mas preciado

de la democracia, los
ciudadanos necesitan
confiar en sus gobiernos”

Dr. Carlos Gadsden Carrasco

En paralelo a lo anterior, se recibieron propuestas y se realizé un sondeo de opinién cuyo
principal objetivo fue conocer y priorizar las preocupaciones, necesidades y demandas de
los torreonenses, que permitan enfocar las estrategias de trabajo de las dependencias.
Dentro de las propuestas, se recibieron desde demandas especificas solicitando servicios
publicos de calidad, hasta programas concretos que fueron considerados por las
dependencias correspondientes.

La participacién ciudadana fue el actor clave desde el desarrollo de la Oferta Politica hasta
la elaboracién final del PMD, debido a que el propésito del gobierno municipal es mejorar
la calidad de vida de los Torreonenses.

GABINETES DE GOBIERNO Y COMISIONES EDILICIAS

Con el propdsito de analizar, definir, dar seguimiento, evaluar y corregir los objetivos y
acciones propuestas para el ejercicio de gobierno conforme al PMD, los Gabinetes de
Gobierno tuvieron a su cargo la definicion de los Objetivos Estratégicos y la ruta para
lograr la Vision de Desarrollo del Municipio.

Los programas presentados por las distintas dependencias se realizaron y desarrollaron a
través de la herramienta denominada “"Matriz de Indicadores para Resultados” (MIR), la cual
permite establecer los diferentes niveles de objetivos dentro de los programas e
indicadores de impacto y de gestion generados por la acciéon de estos. Del mismo modo,
se definen los riesgos que podrian afectar la ejecucién o las condiciones externas
necesarias para el éxito del programa.
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GABINETES DE GOBIERNO

BUEN GOBIERNO

Secretaria del R. Ayuntamiento
Tesoreria Municipal
Contraloria Municipal
Direccién General de
Desarrollo Institucional
Archivo Histérico

Direccién de Pensiones

SEGURIDAD CIUDADANA

Secretaria del Ayuntamiento
Instituto Municipal de Cultura y
Educacion

Direcciéon General de
Seguridad Publica

Tribunales Municipales
Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil

Instituto Municipal del Deporte

MEDIO AMBIENTE Y
ENTORNO URBANO

Direccién General de
Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Direccién General de Obras
Publicas

Sistema Municipal de Aguas'y
Saneamiento de Torreén
Direccién General de Medio

Direccién de Prevencién Social Ambiente

Direccién General de Vialidad y
Movilidad Urbana

de la Violencia
Direccién General de
Desarrollo Social

DESARROLLO ECONOMICO
Y COMPETITIVIDAD

DESARROLLO SOCIAL

Direccién General de Desarrollo

Insti Municipal de PI o Social
nstituto Municipal de Flaneacion Direccién General de Salud Piblica

y Competitividad DIF
Direccién General de Obras
Publicas

Direccién General de Desarrollo
Econémico

Direccién General de Servicios
Publicos Municipales

Instituto Municipal de Cultura y
Educacion

Instituto Municipal del Deporte
Instituto Municipal de Cultura y
Educacion

Direccion General de Servicios
Pablicos Municipales

Instituto Municipal de la Mujer
Direccién de Atencién Ciudadana

Por su parte, las comisiones edilicias tienen la funcién de vigilar el avance y cumplimiento
de las metas establecidas en los Programas Operativos Anuales emanados de los
programas del Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo anterior, el presente plan concentra de forma equilibrada lo mejor de las corrientes de
la Nueva Gerencia Publica y de la Gobernanza Democrética, haciendo propias las estrategias
y lineamientos planteados tanto en el Plan Nacional, como en el Plan Estatal de Desarrollo,
buscando el crecimiento econémico y social del municipio en los préximos cuatro afios y
sentando las bases para una planeacién a largo plazo con visién metropolitana.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 |18



CONTEXTO

PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO TORREON
2014-2017




CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION GEOGRAFICA, SUPERFICIE Y POBLACION

El municipio de Torredn, Coahuila se
encuentra en la parte suroeste del estado a ——
una distancia aproximada de 265 | Municipio de Torredn.

+ La superficie de Torre6n es de 1947.7 Km2

kilbmetros de la capital de Coahuila; se
ubica entre los paralelos 25° 42"y 24° 48’ de
latitud norte, y los meridianos 103° 31y 102°
58' de longitud oeste; su altitud promedio
de 1120 msnm. Colinda al norte con el
estado de Durango y el municipio de
Matamoros; al este con los municipios de
Matamoros y Viesca; al sur con el municipio
de Viesca y el estado de Durango; al oeste
con el estado de Durango.

La superficie de Torredn es de 1947.7 Km?
la cual representa el 1.29 % del territorio del
estado. Cuenta con 135 localidades y de acuerdo al tercer conteo de poblacion que se hizo en el afio
2010, el municipio de Torredn tiene una poblacion de 639,629 habitantes. Cabe de destacar que su
territorio no guarda continuidad fisica, se ve interrumpido por territorio de los municipios de Matamoros y
Viesca, Coahuila y de Lerdo Durango; siendo la parte norte de menor superficie que la parte sur del
municipio’.

CLIMA

Su rango de temperatura oscila entre los 14 - 22°C; el promedio anual de temperatura es de 23.1°C; y de
precipitacion pluvial de 100 - 400 mm; siendo su clima muy seco: semi-célido y seco templado?.

FISIOGRAFIA

Su perfil fisiogréfico incluye la Provincia Sierra Madre Oriental, las Sierras y Llanuras del Norte y Mesa del
Centro. Igual la Sub provincia con las Sierras Transversales, el Bolson del Mapimi'y las Sierras y Lomerios de
Aldama y Rio Grande. Su sistema de topoformas se describe asi: Sierra Compleja, Llanura Aluvial, Bajada
Tipica, Bajada con Lomerio, Sierra Compleja con Lomerio, Valle Intermontano, Valle de Laderas Tendidas, y
Sierra Plegada®.

"INEGI. http://gaia.inegi.org.mx/mdmé/
2 INEGI. México en cifras. http://www3.inegi.org.mx/si nexicocifra

3 Ibidem
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GEOLOGIA

Su conformacion geoldgica sucedié en varios periodos, de tal manera que sus suelos y subsuelos
pertenecen en cuanto su formacion al Periodo Cretacico Cuaternario, Paledgeno, Nedgeno, Tridsico y

Jurdsico®.

HIDROGRAFIA

Pertenece a la Region hidrolégica Nazas-Aguanaval. La constituyen la Cuenca Rio Aguanaval y Rio Nazas-
Torredn.  Sus corrientes de agua se clasifican en: Corrientes de agua perenne: Rio Aguanaval.
Intermitentes: Arroyos: El Desparramadero, Los Cafones, Los Difuntos; Rio Nazas y San Antonio. Existen los
Cuerpos de agua de Nochebuena, Cipriano, El Toro y El Macho®.

ZONA URBANA

Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos y rocas sedimentarias del Cuaternario, en llanuras y sierras;
sobre dreas donde originalmente habia suelos denominados: Phaeozem, Regosol y Leptosol; tienen clima
muy seco semicdlido, y estdn creciendo sobre terrenos previamente ocupados por agricultura y
matorrales®.

USO DEL SUELO Y VEGETACION

Actualmente es utilizado el 15 % de su suelo en: Agricultura, en tanto la zona urbana ocupa el 5 %; su
Vegetacion es fundamentalmente de: Matorral y en menor escala, pastizal y bosque’.

USO POTENCIAL DE LA TIERRA
Agrricola: Para la agricuttura mecanizada continua (39 %). No apta para la agricultura (61 %).

Pecuario: Para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola (39 %); mas contiene para
el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal (7 %) y para el aprovechamiento de la
vegetacion natural Unicamente por el ganado caprino (54 %).

“Ibidem
5 lbidem
¢bidem
’Ibidem
8 lbidem
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DE LA FORMACION DEL MUNICIPIO

El municipio de Torredn tiene una superficie total de 194
mil 763 hectéreas, correspondiendo a la zona rural y la
reserva ecoldgica de Jimulco, 164 261; en tanto el area
urbana y suburbana abarca, 30 mil 500 hectéreas. Por el
decreto 520, fechado el 24 de febrero de 1893, la
congregacion de El Torredn, se erigié en la Villa de El
Torredn; ese mismo decreto da nacimiento al municipio,
estableciendo la superficie y limites de su jurisdiccién, que
fue igual a la del rancho del Torredn y anexas,
pertenecientes hasta entonces al municipio de
Matamoros. Un afio y un mes después, el Congreso de
Coahuila emitié el decreto 571, de fecha 8 de enero
de1894, por el cual se incorporan al recién formado
municipio, las tierras de las haciendas de La Concha? y de
Jimulco, ambas con sus anexas, las cuales pertenecian a
las municipalidades de Matamoros y Viesca
respectivamente. Fue este acontecimiento el que
(s e determind que el Municipio de Torredn, tuviera una
discontinuidad geogréfica; la parte norte, donde esta
situada la cabecera municipal, la cual colinda con los Municipio de Gémez Palacio, Durangoy Matamoros,
Coahuila; y la parte sur, interrumpida por el territorio de los municipios de Matamoros y Viesca Coahuila, asi
como por el de Lerdo, Durango. La parte sur tiene limites, al norte y este con el municipio de Viesca,
Coahuilay por oeste con el Municipio de Simén Bolivar, Durango.

El espacio geogréfico del municipio de Torredn tiene antecedentes en la etapa colonial, cuando los
primeros exploradores y evangelizadores, hicieron contacto con los némadas chichimecas que habitaban
la region. Se sabe, que los exploradores de minas del reino de la Nueva Vizcaya, al no haber minas en las
tierras laguneras, prosiguieron su busqueda hasta los valles del Saltillo y de Santa Lucia, trocando sus
intereses mineros por los de la explotacion agropecuaria y ganadera para surtir de granos y carne a las
minas del noreste de la Nueva Vizcaya y de Zacatecas asi se fundé el latifundio que pertenecié a Francisco
de Urdifiola, el cual se desintegrd a fines del siglo XVl y principios del XIX.

? La Concha fue propiedad del coronel Carlos Gonzalez Montes de Oca, comprendia los ranchos: Alvia, La Concha, San Miguel, La Partida, La Unién, La
Palma, Anna, El Perd, La Paz, Santa Fe y San Agustin.
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REPERCUSIONES DEL PRIMER REPARTO AGRARIO EN LA LAGUNA

Tres siglos més tarde, apoyandose en la ley del 16 de agosto de 1863, emitida por Judrez, se confiscaron a
Leonardo Zuloaga las primeras tierras en La Laguna. Siguid un proceso donde las tierras pasaron de mano
en mano, por efecto de embargos a empréstitos no salvados, y transacciones especulativas a raiz de la
promesa de riqueza por actividades agropecuarias centradas en el algodén. En el afio de 1876, Amador
Cérdenas aparece como propietario de las haciendas de Sombreretillo y la Flor, en Jimulco, quien las hizo
producir aprovechando las avenidas del Rio Aguanaval.

El agua tanto de este rio, como la del rio Nazas,
motivd discordias, y fue factor de precio y de
especulacion de las tierras agricolas. Su mejor
aprovechamiento requirié importantes inversiones en
obras hidraulicas, en los mérgenes del Rio Nazas, pues
el riego se hacia por aniego lo que ocasionaba un
gasto elevado y desigual del agua, por lo que los
usuarios de las tierras bajas exigieran mecanismos
equitativos de distribucion’™. Un conflicto que aiin se
vive hoy en dia.

En tierras de Zuloaga, se construyd una presa en

1852; derivaria el agua a los ranchos el Tajito y el Pajonal; este acontecimiento es antecedente directo para
la historia del municipio de Torredn!!.  Antes Zuloaga, en el rancho El Torreén de la Hacienda de San
Lorenzo, habia levantado casas dentro de un perimetro construido con adobes, del cual destacaba un
torredn para vigilancia ubicado en la esquina sureste. Heredadas las tierras a su viuda, Luisa lbarra, las
perdié porlas deudas contraidas con las casas Purcell, O'Sullivan, de Agustin Gutheil, luego transformada
enla Rapp & Sommery Compania; otras, al venderlas para solventar los préstamos contraidos. A partir de
1886, derivd un proceso de compraventa que parecia no tener fin.

0 lbidem. p.58
1 Ramos Salas, Javier. Entre el esplendor y el ocaso algodonero. Consejo Editorial del Estado de Coahuila. México. 2009. p. 21.
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EL ALGODON, EL FERROCARRIL Y EL DESARROLLO INMOBILIARIO

La calidad de las tierras, el clima y la situacion geogréfica de la Regién Lagunera, perfild su vocacion. Desde
1812, se sembrd algoddn; pero cobrd importancia la zona, a partir de 1832, cuando el Banco de Avio,
fundado por Lucas Alamén, a fin de incrementar la produccion de algoddn de calidad, que alimentara a la
industria textil mexicana, recibié informes del Gobernador de Durango, José Antonio Pescador, de que la
Cuenca del Nazas era propicia para esos objetivos'?.

La Laguna fue asi, atractiva para emprendedores e inversionistas multinacionales. Las circunstancias
internacionales, contribuyeron desde inicios de la segunda mitad del siglo XIX; y durante la Guerra de
Secesion del vecino pais del norte, al abatirse los algodonales en los estados del sur.

De cualquier modo ocasiond que ingleses, espanoles, alemanes y otras nacionalidades, explotaran las
tierras para su cultivo; asi, se crearon muchas haciendas, ranchos y puntos de concentracién humana que
aportaban la mano de obra, entre ellos, el rancho de El Torredn.

La politica econdmica de Porfirio Diaz
permitid construir lineas férreas que
sirvieran para la exportacion de las
materias primas y riquezas mineras,
dirigidas a los EEUU, el mercado
dominante. Entonces el territorio del
actual municipio se convirtié en sitio
estratégico al conjugarse: buenos
campos para el cultivo de algoddn, agua
suficiente y el paso de las lineas de
ferrocarril: el Central Mexicano que unié la
Capital del Pais con la fronteriza poblacion
de Paso del Norte (Cd. Juérez), la cual
asentd una segunda estacion en la region, precisamente en el rancho El Torredn, en el afio de 1883; la del
Ferrocarril Internacional Mexicano, la cual unié Ciudad Porfirio Diaz (Piedras Negras, Coahuila) con
Durango, capital del estado, y el Ferrocarril Coahuila Pacffico que unié Saltillo, Torredn y Durango.

El algoddn propicié épocas de auge, pero también impidié construir una economia regional con
alternativas; al contrario, alentd el monocultivo del oro blanco, y su comercializacion, asi como los negocios
inmobiliarios. Después que la Viuda de Zuloaga, vendiera a la Rapp & Sommer, se significaron los primeros
impulsores de ambas actividades: Andrés Eppen, Carlos Gonzalez, Feliciano Cobién, los hermanos Dugay,
entre otros. La demanda de tierras cultivables explica el aumento en los precios de las rentas, de las tierras
de labory del agua, y aunque, en un principio la venta de predios urbanos estaban en un segundo plano',
fue esta actividad la que dio origen a la Villa del Torredn, con la caracteristica de crecer cercada de

2 [dem.
'3 Ramos Salas, op. cit. p.31
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haciendas y ranchos que quedaron dentro de la jurisdiccion del municipio, circunstancia que luego en los
afos de la post revolucion acarreara otro conflicto para el desarrollo municipal y de la propia ciudad.

San Antonio del Coyote hacienda comprada a Luisa Ibarra; comprendia los ranchos de Coyote,
Guadalupe, Hormiguero, Solima, El Tajito, El Pajonal, San Luis, San Antonio de los Bravos, La Joya, y el
rancho de El Torredn. Su administrador Andrés Eppen, incrementd el valor de la propiedad, al concluir la
presa del Coyote, ampliar los tajos, mejorar y construir acequias, y otras acciones necesarias para la mejor
explotacion de las tierras. Eppen, negocié también la cesidn de los terrenos necesarios para el derecho de
via del Ferrocarril Internacional Mexicano y concretd la construccion de la estacion Torredn, en 1888.

En 1887, habia contratado, a Federico WuIff, para el trazo de la Colonia, primer plano de la futura Villa y
Ciudad; 90 hectéreas de manzanas, mas 63, que ocuparian las avenidas y calles'®. La delineacion de las
primeras manzanas, partian del vértice que forman la Sierra de las Noas y el Cerro de la Cruz. Los cuadros
progresaban hacia el norte y el este; teniendo como limites: al sur, la linea recta de las vias del tren, que se
extendian hacia la salida del sol; y al noroeste, la rivera irregular del rio Nazas.

Tras diez afos, la compania Rapp & Sommers, decidié vender; Eppen fue uno de los 8 compradores,
escogid la hacienda del Coyote, en tanto Carlos Gonzélez Montes de Oca, compro las tierras de El Torredn.
Antes del afo, Gonzilez vendié El Torredn y anexas a Feliciano Cobién, quien mas tarde agregd a sus
propiedades 550 metros al oriente del las manzanas trazadas por el Ingeniero Wulff, y diversos terrenos
localizados en la parte sur y poniente de la ciudad, colindando con las sierra de Las Noas'. En estas tierras
inmediatas al trazo de Primitivo de la ciudad, Cobién disend 5 fraccionamientos que fue vendiendo en
etapas sucesivas.

Hasta el ano de 1883, afio en que se constituyd el municipio, las tierras donde se asentaban las haciendas y
ranchos antes citados pertenecieron a los municipios de Matamoros y Viesca. El empuje de la nueva
comunidad; la produccién algodonera, los primeros beneficios de la semilla del algoddn, la tecnologia
aplicada, asi como las empresas comerciales y la metallrgica instalada en la Villa, agregaron valor a la
region, segun lo indica el nimero de bancos que operaban en la vertiginosa poblacién; amén de
circunstancias politicas y las alianzas de los hombres de negocio con los de la politica propicié que la Villa
adquiriera la categoria de ciudad, a partir del 15 de septiembre de 1907. Los diputados del Congreso
basaron su dictamen en el mérito de la economia lagunera; asi se constituyé en un polo de seduccién al
capital extranjero y nacional y condicioné un desarrollo de vanguardia, el modelo de la modernizacién que
buscd el Presidente Diaz.

4 lbidem. pp. 32-33.
5 Ibidem. pp. 34-35.
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TORREON Y LA REVOLUCION MEXICANA

La riqueza producida, por el sistema financiero establecido en Torredn, la del comercio y algunas industrias,
asi como las ventajas estratégicas del transporte ferroviario, fue el mayor objeto de atraccion cuando estalld
la Revolucion Maderista de 1910, y después durante la Revolucion Constitucionalista en 1913.

El 15 mayo de 1911, sucedid la Primera Toma Militar
de Torredn por los revolucionarios maderistas;
entonces se hizo evidente la desigualdad creada
por esa economia de vanguardia y libre empresa
cuando los campesinos acasillados en las haciendas
y ranchos, asi como en los barrios proletarios de la
ciudad, se hicieron notorios al asaltar y saquear los
comercios y fabricas, aprovechando la confusion
que tales situaciones de guerra producen. Otro acto
deplorable, fue el asesinato de 203 personas de
nacionalidad china, hecho que evidencid las
diferencias habidas entre las etnias que habitaban la
ciudad. A esta Toma, siguieron dos ejecutadas por
los Constitucionalistas al mando de Francisco Villa; la
primera en octubre de 1913; la segunda, el 3 de
abril de 1914. No obstante, y salvo, algunas
intervenciones a haciendas y fabricas, que duraron
de 1913a 1917, el municipio y la ciudad no alterd su
estructura y organizacion econdmica, salvo el
incremento acelerado de instituciones educativas
gue pronto se saturaron, sobre todo en la zona rural del municipio y en las orillas de la cabecera municipal,
proceso que presiond la apertura de escuelas secundarias y preparatorias, y coadyuvo a los servicios y
actividades comerciales.

Pero, ;qué habia debajo de esa pujante ciudad?. Cuando fue erigida Villa y luego Ciudad, los Congresos
respectivos, para alentar la inversion, eximieron la mayoria de los impuestos; se origind asi, que las
autoridades municipales no tuvieran recursos para atender los servicios basicos. Resulta increible que
Torredn en los afos 20's apenas tuviera redes de agua potable, alcantarillado e iluminacién publica. Las
calles eran de tierra y los tajos servian para las descargas de aguas negras y las residuales de las factorias. El
costo para estos servicios era desproporcionado a los ingresos municipales; lo anterior exigid que la
comunidad conformara nueva conciencia colectiva para enfrentar los retos. Se puede afirmar que de 1925
a los afos 507, las organizaciones civiles, y los gobiernos municipal, estatal y federal, pudieron atender de
manera continua y sostenible el enorme rezago en materia de servicios publicos, aun cuando quedaba
pendiente cerca del 30 % de esta demanda, en virtud que no se daba alcance al crecimiento de la ciudad,
sin contar la desatencion alazonarural.
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LA MUNICIPALIDAD EN LOS TIEMPOS RECIENTES

Después de concretarse el Reparto Agrario
de 1936, se sintieron los cambios
estructurales de la Revolucion en el
municipio de Torreén. Las  tierras
pertenecientes a haciendas y ranchos, a
excepcion de las reservadas por  sus
duefios, en su mayoria inmediatas a las
cuadriculas comercializadas tanto por
Eppen y Cobian, como las de Gonzélez
Montes de Oca y descendientes de Hilario

L

> iy e iitn Esparza, fueron objeto de reparto agrario,
bajo el régimen ejidal.

La agricultura a partir de 1936 y hasta los afios 70's fue muy significativa; trajo derrama de dinero, apoyos al
campo Y tecnologia para darle valor agregado al algoddn. Lo que dio origen a la explotacion del agua
subterranea, redes de electricidad, expendios y talleres para las bombas de agua; servicios y medios de
comunicacién como telégrafos, telefonia y la radio comercial; la modernizacion de las vias de
comunicacion terrestres y aéreas asi como caminos y carreteras para movilizar los productos agricolas. Fue
la época de oro para el municipio; pero pronto se hizo evidente la falta de planeacion de la economia
municipal, el desorden en el crecimiento de la mancha urbana y la detencién del desarrollo de la zona
rural de Torredn; asi como la sobre explotacion de los mantos fredticos.

Se hizo igualmente notorio el defecto de la formacién original de la ciudad, la cual, al haberse concebido
como un negocio inmobiliario, no conté con fundo municipal de tierras, -mas alld del que establecio el
deslinde de 1896, ni siquiera donde construir la sede de los poderes municipales, que anduvo errante un
buen nimero de afios, contrariamente con lo acontecido cuando se fundaron villas y ciudades, y
municipios por mecanismos del interés publico. Es decir, al destinarse tierras particulares para la venta de
lotes que permitieran la finca de casas habitacion o  construcciones de otra indole, como fabriles, de
esparcimiento o educativas, estas Ultimas por cesion al municipio; las pequefas propiedades, y los ejidos
formados después del reparto agrario, cercaron a la ciudad, condicionando su crecimiento a
expropiaciones de las tierras ejidales y expoliando los negocios de fraccionamientos de las tierras de los
particulares, para construir fundamentalmente “colonias” bajo sus intereses.

Un fendmeno poco mencionado es que, desde los primeros afos de la ciudad, se formaron colonias
proletarias, la mayoria al sur de las vias del ferrocarril y entorno a las fabricas del rumbo. Los lotes de estos
fraccionamientos no fueron vendidos, sino rentados, por lo tanto los propios lotes como callejones internos,
carecieron de infraestructura, lo cual ocasioné que lo que ahi construyeran los inquilinos no constituian
patrimonio alguno para ellos, por lo que desde los afos 20's todos estos barrios, solicitaron intervencion
del Ayuntamiento, incluso planteando la expropiacion de los mismos: San Joaquin, La Duranguena,
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Torredn Viejo, La Constancia, La Polvorera, La Paloma Azul, son ejemplos de ellos. El reparto agrario,
incentivo la exigencia de una veintena de sindicatos y uniones de vecinos de la expropiacion urbana. El
Cabildo, presionado por los graves problemas sociales en ciemes, sometié al Congreso en 1924, iniciativa
de ley para expropiaciones urbanas; se promulgd en 1935, pero se derogd cinco meses después, con el
propdsito de encontrar soluciones por la via del convenio, cuyas bases se publicaron en 1942, iniciando asi
la venta de lotes a precios asequibles para gente marginada, acarreando para el municipio nuevos
problemas con relacion a la dotacion de servicios primarios para esos sectores.

Lo descrito brevemente, ha urgido contar con planes rectores para el desarrollo de la mancha urbana.
Hasta la fecha se registran: el inaugural elaborado por Wulff en 1887; el de 1908, el cual incorpora las
cuadriculas y calles de lo fraccionado por Cobién, en el plano revisado en 1931y publicado en 1933; y el
de 1953, Al menos en dos ocasiones, (1945 y 1948) se intenté contar con un Plan Rector para el
Desarrollo Urbano del Municipio que le hubiera permitido inducir, bajo intereses publicos, la vocacion de
los espacios para poligonos industriales, habitacionales, hospitalarios, recreativos, deportivos, culturales e
incluso para creacién de camposantos. Igual trastocd la anticipacién de vias de comunicacién eficaces y la
construccion de infraestructura municipal con vista al futuro, afectando las oportunidades de desarrollo de
factores de economia de largo plazo.

Lo anterior, se agudizd en los anos 70's cuando el algoddn, dejé de ser negocio, y los cultivos alternativos
del meldn, la sandia, cereales, legumbres, vinas, etcétera, fueron incapaces de igualar la economia agraria
que habia sostenido el desarrollo del municipio. El colapso
sorprendié a la municipalidad, es decir,  por igual a
particulares y al gobierno, que no habian previsto la
diversificacion de la economia y menos la manera de
conducirla o incentivarla. Asi, durante los Gltimos 40 afos, ha
habido acciones descoordinadas, iniciativas que han
fracasado y dependencia de la economia municipal de
menos de cinco empresas, las cuales tampoco generan
cadenas industriales entre si, ni derivadas de ellas. El campo
se ha dedicado al mono cultivo de forrajes y a la produccion
de carne y leche. La industria metalmecanica ha aportado
algun soporte, pero igual estd sin desarrollar lineas
subsecuentes de produccién y diversificacion industrial. En
sintesis; el agua ha hecho crisis, las fuentes de trabajo
sustentables han escaseado de manera critica y las que
persisten, mantienen niveles salariales, insuficientes para
dinamizar la economia comercial y de servicios.

16 El Plano de 1953, se realizé atendiendo la Ley sobre Fraccionamientos Urbanos de las ciudades de Coahuila, decretada en 1941; y se adelanté a la Ley de
Planificacién para el estado de Coahuila, decretada en abril de 1954. Ramos Salas. Op. Cit. p.217.
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En la Ultima década del siglo XX el auge
maquilador, trajo alrededor de 250 empresas
textiles, que dieron soporte provisional a la
economia regional, impulsando la
diversificacion de comercios y servicios. Sin
embargo el mercado global provocd el
desplome de dicha industria en la regién. La
descoordinacién entre érdenes de gobiemo,
la atomizacién de la otrora pujante vy
determinada iniciativa privada, se vieron
rebasadas por la indefinicion de vocaciones
al largo plazo. En este entorno de incierto
desarrollo econémico y falta de cohesion
publica y social, la escalada de violencia
delincuencial que sacudio al pais a partir de
2006, tuvo graves consecuencias en la
Laguna, provocando el éxodo
principalmente de jovenes, que entre 2005 y
2010 alcanzo la cifra de por lo menos 979,y
al agravarse las condiciones de la regién en
los anos siguientes se estima que para este
2014 serian ya 3,740 jévenes mas de entre
25 y 30 afos fuera de la ciudad por falta de
oportunidades. (Anexo 1y 2)

M
mH
-40,000 -30,000 -20,000 -10,000 0 10,000 20,000 30,000 40,000
Anexo 1, Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
2014
M
mH

-40000 -30000 -20000 -10000 O 10000 20000 30000 40000

Anexo 2, Fuente: Estimaciones propias en base a INEGI. Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Herederos de esta historia de desarrollo que en pocos afios llevé a nuestra ciudad, al primer plano agricola
y comercial, atrayendo migracién nacional e internacional para situamos entre las 8 ciudades mas
importantes de México, actualmente se estima 698, 392" personas habitamos Torredn, conformando una
metrépoli de 1, 313, 927 habitantes. Todos nosotros tenemos el compromiso de revertir las tendencias
histdricas de falta de planeacién y supremacia del interés privado, para reconstruir la cohesién publica y
privada que reinserte en los préximos anos nuevamente a nuestra region en el mapa mundial del
dinamismo econdmico y la innovacién, devolviendo el bienestar y las oportunidades de futuro para los

ninos y jovenes torreonenses.

17 Estimacion propia en base al Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005 y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.

INEGI
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MISION

SOMOS LA INSTITUCION DE GOBIERNO MAS PROXIMA A LA
COMUNIDAD, REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y TRANSPARENTE,
CORRESPONSABLE CON LOS CIUDADANOS DEL DESARROLLO DE
TORREON; A TRAVES DE UNA PRESTACION EFICIENTE Y EFICAZ DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL Y UNA GESTION
EFECTIVA ANTE LOS DIVERSOS NIVELES DE GOBIERNO.

VISION

SER UNA ADMINISTRACION EFICAZ Y EFICIENTE, REGIDA BAJO EL
ESTANDAR INTERNACIONAL DE CALIDAD EN GOBIERNOS LOCALES, QUE
EN GOBERNANZA CON LA CIUDADANIA LOGRE UBICAR A TORREON
DENTRO DE LAS PRIMERAS DIEZ CIUDADES DEL PAIS EN NIVEL DE
COMPETITIVIDAD Y CALIDAD DE VIDA.
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BUEN GOBIERNO

GABINETE

Secretaria del Republicano Ayuntamiento

Tesoreria Municipal

Contraloria Municipal

Direccion General de Desarrollo Institucional

Archivo Municipal Histérico

Direccién de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Municipio

DIAGNOSTICO

INTRODUCCION.

El Municipio como institucion gubernamental de mayor proximidad e incumbencia en la
vida cotidiana del ciudadano, enfrenta un desafio de origen: es la cara més cercana a la
poblacion y es el orden con menores recursos financieros pero sobre todo institucionales
que permitan una gestion adecuada de sus necesidades. Aunado a eso muchas ciudades,
entre ellas Torredn, han trascendido el municipio conformando metrépolis complejas.

Estudios nacionales sefialan que las ciudades mexicanas:

“carecen de instituciones de gobierno eficaces y profesionales. (...) La mayoria de las
atribuciones y funciones de los municipios mexicanos datan de la Constitucion de 1917,
cuando la poblacion de México era de aproximadamente 14 millones -de los cuales sélo
4 millones habitaban en ciudades-. Actualmente, la poblacién urbana del pais es de casi
?0 millones y existen 11 ciudades de mas de un millén de habitantes. Las instituciones
de gobierno local que fueron pensadas para un pais con un territorio despoblado y
mayoritariamente rural, ahora deben responder a las necesidades de un Meéxico
altamente urbanizado (IMCO 2012).”
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A su vez otros estudios sefalan el potencial de la instancia municipal como eslabdn
fundamental de contacto con la ciudadania e instrumento de cambios en el desarrollo
regional (Garcia del Castillo 1994).

Torredn, no es ajeno a esta complejidad que entraina un gobierno municipal, por ello es
indispensable partir de un diagndstico preciso del estado que guarda nuestro municipio
como institucion, en los temas nodales del gobierno municipal: finanzas publicas,
transparencia, profesionalizacion, mejora regulatoria, calidad de la democracia y utilizacion
efectiva de tecnologia e innovacion.

La dindmica de gobierno que exige el municipio de Torreén ha rebasado la fortaleza
institucional de la Administracion Publica Municipal. Deficiencias en practicas de
planeacién, gestiéon, seguimiento y control desarticulan la capacidad de generar bienes y
servicios publicos que impacten de manera significativa en la generacién de bienestar para
los ciudadanos.

En 2012 el Instituto Mexicano para la Competitividad, dentro de su indice de Competitividad
Urbana, mostré un amplio rezago en los municipios de la Zona Metropolitana de la Laguna,
en el subindice de Gobiernos eficaces y eficientes colocdndola en el sitio 64 de 77 zonas
metropolitanas, en indicadores que miden aspectos tales, como la deuda publica, los
ingresos propios, las facilidades regulatorias para abrir empresas o registrar propiedades, la
regulacion de la economia informal, y la capacidad del municipio para controlar el
crecimiento de la mancha urbana respecto del de su poblacién.

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD (IMCQO) CONCERNIENTES A GOBIERNOS EFICACES Y EFICIENTES

VALOR VARIACION

CIUDAD .
p CIUDAD . TORREON Y
LiDER . TORREON
LiDER ZML

INDICADOR UNIDADES FUENTE

Pasivos promedio de  Saldo de

los gobiernos deuda/ SHCP 39 0.081 Cuautla  0.000 0.000 -0.081

municipales participaciones

% de ingresos

Ingresos propios totales INEGI 49  41.56% Mérida 76.29% 32.55% -0.090
Ingresos por predial J‘:/éa)tcileeisngresos INEGI 39 6.80% Cancun 16.52% 8.19% 0.014
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VALOR
CIUDAD
LiDER

VARIACION

VALOB TORREON Y
TORREON ZML

CIUDAD
LiDER

INDICADOR UNIDADES FUENTE

indice de ndi
informacion (g 1"(:)%) IMCO 55  5.000 Mexicali 67.000  0.000 -5.000
presupuestal )
Apertura de un Percentil Doing Irapuato
. . 7 .52 .064 379 -0.149
negocio promedio Business 0 0.528 y 5 mas 0.06 03 0
Registro de una Percentil Doing vascaliontos
sieeieikd P — Business 68 0.688  Aguascalient 0.053 0.580 -0.108
Personas en
economia
Mercados formales ~ formal por ENOE 46 51.460 Chetumal 91.916 51.956 0.496
cada 100 en la
PEA
Crecimiento
mancha d
Crecimiento de la urbana 05-10/ Rioverde
mancha urbana crecimiento SEDESOL 65 1.278 (SLP) -1.231 1.278 0.000
poblacion
05-10

Fuente: Elaboracién propia en base a Indice de Competitividad Urbana 2012, Instituto Mexicano para la Competitividad.

En otro estudio del Centro de Investigacion y Docencia Econémica, a pesar de ubicarlo en el
lugar 14 de 74 ciudades en competitividad, el componente institucional lo coloca en el sitio
25. La comparacion con las ciudades lider en ese ranking, nos muestra que es precisamente
el componente institucional el que nos pone por debajo de metrépolis como Hermosillo y
Querétaro. Esta evaluacion considera aspectos tales como: la autosuficiencia en las finanzas
locales, la dependencia financiera de otros niveles de gobierno, deuda publica inversién per
capita, amplitud y calidad del marco reglamentario, existencia de mecanismos de
transparencia, calidad y actualizacion del catastro, mecanismos y calidad de la planeacidn,
sistemas de mejora regulatoria para la inversion, los mecanismos de evaluacidn, indicadores
de gestidon y resultados, seguimiento de objetivos, captacion de quejas, sistemas de
informacion, satisfaccion de usuarios y gobierno electrénico.
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LA LAGUNA EN EL ICCM-CIDE

Economico

INSTITUCIONAL -
B Torreén-La Laguna

I Hermosillo
B saltillo

) B Querétaro
SOCIO-DEMOGRAFICO

URBANO

Fuente: Elaboracién propia en base a Indice de Competitividad de las Ciudades de México 2011,CIDE (Cabrero Ed.
2012:27 y 28)

A nivel mundial los ciudadanos han venido articulando una agenda para los
gobiernos locales que va més alld del cumplimiento o no de sus funciones puntuales,
la ciudadania exige un gobierno eficaz, cercano y participativo. Esta agenda incluye el
desarrollo de politicas publicas bajo el principio de gobernanza incluyente, integrar
una planeacién municipal participativa, la gestion eficiente de los recursos y logro de
objetivos en tiempo y forma, la evaluacién en conjunto con la comunidad de la propia
gestion municipal, implementar sistemas de calidad y mejora continua del érgano
administrativo, mantener una interlocuciéon dindmica, incluyente y permanente entre
gobierno y sociedad, todo ello bajo la premisa de una transparencia y rendicién de
cuentas efectiva. En esta tesitura de la constante medicion y evaluacién de los
gobiernos por diversas instancias, de acuerdo al Gabinete de Comunicacion
Estratégica en su estudio “Las Ciudades mas habitables de México 2013", se evalué el
nivel de satisfaccion ciudadana con 51 gobiernos municipales en cuanto al liderazgo
gubernamental y el rumbo del municipio, siendo Torredn ubicado en el lugar 44.
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FINANZAS PUBLICAS.

A nivel nacional, las finanzas publicas municipales enfrentan dos principales desafios:
lograr mayor independencia de las participaciones estatales y federales y reducir el
porcentaje de sus gastos en los rubros de servicios personales, y generales. El primero
estd relacionado a la eficiencia recaudatoria y cobro de derechos, mientras el
aumento en la proporcion de inversién estd intimamente relacionado con la
profesionalizacion del servicio publico. Como muestran las gréafica 2 y 3, el municipio
de Torredn ha mostrado evoluciones discontinuas en ambos temas, por lo cual se
requieren politicas publicas que garanticen el fortalecimiento de los ingresos propios
y la eficiencia del gasto a mediano y largo plazo.

PORCENTAJE DE INGRESOS PROPIOS Y PORCENTAJE DE GASTO CORRIENTE

% de Ingresos Propios %de Gasto Corriente
— Gasto Corriente — Servicios Piiblicos

60% 90%
45% A 67.5%
30% - 45%
15% 2959 VW
oo/o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 oo/o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013

Fuente: Registros administrativos INEGI complementado con informacién piblica minima del Municipio de Torredn.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

En términos de transparencia, las tendencias globales y las demandas ciudadanas
piden a los gobiernos a ir mas alld del cumplimiento de minimos establecidos en las
leyes de acceso a la informacidn creadas en el pais en la primera década del presente
siglo. Estas tendencias han llevado a instancias como el mismo IMCO a evaluar la
calidad de la informacién de estados y municipios bajo estdndares de buenas vy
mejores practicas y no de minimos. En el Ultimo estudio del IMCO de los 366
municipios evaluados sélo 10 se encontraron arriba del 70 % de calificacién; 72
municipios entre 27 % y 58 %; y 284 municipios por debajo del 25 %. Torredn conté

con 13 de 60 aspectos evaluados, para un total de 22 %.
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Logrado el reconocimiento del derecho a la informacién, la ciudadania va mas alla y
pide rendicién de cuentas, que siguiendo a Andreas Schedler “incluye, por un lado la
obligacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y justificarlas
en publico, y por otro incluye la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en
caso de que hayan violado sus deberes politicos.” (Schedler 2008: 12)

PROFESIONALIZACION DEL CAPITAL HUMANO.

Los cortos periodos administrativos de los gobiernos municipales, aunado a la
alternancia y pluralidad politica de las Ultimas décadas, a provocado una alta rotacion
de personal en las administraciones publica locales, que resulta costosa en cuanto a la
curva de aprendizaje del funcionario publico y su multifuncionalidad y baja
especializacion. En Torredn, a pesar de que segun el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales cuenta con servicio civil de carrera y concursos publicos
y abiertos para la contratacion, y de que se cuenta con un reglamento para ello, el

mismo no se encuentra implementado en totalidad y menos consolidado.

Aunado a ello, la falta de concordancia en los ordenamientos legales produce un
rezago al interior de la instituciéon de gobierno referente a la administracion del capital
humano, el cual es el recurso mas importante con el que cuenta la Administracion
Publica Municipal. Actualmente no se cuenta con la documentacién necesaria para
cada cargo ocupado por los servidores publicos. Los titulares de las distintas
instancias administrativas pueden hacer referencia a sus atribuciones enmarcadas
dentro del Reglamento Orgénico de la Administracién Pidblica Municipal, sin embargo
es necesario contar con reglamentos homologados y documentos institucionales que
permitan conocer a cada servidor el alcance de sus atribuciones y describir de manera
clara los procesos y procedimientos al interior del Gobierno Municipal.

ACTUALIZACION REGLAMENTARIA.

La reglamentacion municipal actual, ha venido respondiendo a tendencias
temporales, coyunturas, demandas especificas, acumulando al menos 59 reglamentos,
que en muchas ocasiones no son congruentes entre si. La actualizacidon vy
armonizacién reglamentaria es impostergable ya que ella impacta en la eficiencia
gubernamental, en la agilidad de la respuesta al ciudadano y en el fomento de la

economia a través de la agilidad en tramites, que miden instancias como el Banco
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Mundial, que ha colocado a Torreén en el lugar 22 de 32 ciudades mexicanas

evaluadas, en la agilidad de apertura de empresas.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

La calidad de los gobiernos es también resultado de los procesos por los cuales son
electos y su vocacién por la democracia tanto representativa como participativa. El
subindice de Sistema Politico Estable y Funcional del ICU 2012 (IMCO 2012), coloca a
la Laguna en el lugar 11 de 74 ciudades, siendo esta la mayor fortaleza de nuestra
ciudad. Los aspectos a destacar es la duracidon cuatrienal de los gobiernos
municipales, la participacién electoral, y la competencia politica mostrada entre el
bajo margen de ventaja entre las diversas opciones politicas en los ultimos afos. Esta
fortaleza es a su vez impulsada por una sociedad participativa que cuenta con 313
organizaciones de la sociedad civil es decir, 49 por cada 100 mil habitantes, lo cual
urge al gobierno a mantener una interlocucion permanente a través de vanguardistas

estructuras de consejo y coparticipacion.

GOBIERNO DIGITAL.

El desarrollo tecnolégico ha presentado a los municipios el desafio adicional de
incorporar los esquemas méas vanguardistas de comunicacién con los ciudadanos y la
agilizacion de tramites a través de tecnologias de la informacién. Torredn ha sido
vanguardista en la implementacion de herramientas de gobierno digital, tal como lo es
el monitor de cabildo ya elevado a nivel reglamentario. En 2011 el indice de Gobierno
Digital del CIDE, colocé a Torreén en el lugar 15 a nivel nacional, sin embargo, el
vertiginoso cambio en las herramientas digitales lleva a la necesidad de innovar
permanentemente. Sin embargo, el gobierno electrénico en México tiene un reto mayor
que es no solo brindar herramientas de vanguardia a los usuarios de tecnologia sino
disminuir la brecha digital, que lleva al 47 % de los mexicanos del norte del pais a no
hacer uso de internet ni redes sociales. Sin embargo entre los usuarios el uso como una

herramienta de incidencia en lo publico va en aumento (WIP México-ITESM 2013).
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[NDICE DE GOBIERNO ELECTRONICO

PUEBLA

ZAPOPAN

MERIDA

AGUASCALIENTES

GUADALAJARA

MONTERREY

MORELIA

BENITO JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ

SAN PEDRO GARZA GARCIA

HERMOSILLO

TLAQUEPAQUE

ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ACAPULCO DE JUAREZ

TLALNEPANTLA DE BAZ

TORREON

85%

84%

84%

80%

80%

79%

77%

75%

73%

73%

73%

Fuente: Banco de Informacién para la Investigacion Aplicada en Ciencias Sociales.
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DEMANDAS CIUDADANAS

e Contar con un gobierno eficaz, con e Conduccion de la agenda publica en
capacidad, integridad y vocacién de gobernanza con los Torreonenses.
servicio.

e Dar mayor difusion a los medios

e Destinar adecuadamente el presupuesto electrénicos con los que cuenta la

municipal. administracién para mantener la cercania

con sus ciudadanos.
e Mayor Inclusién social.

e Creacion de herramientas para la medicidn

e Apoyo a inversiones, fondos, etc. de resultados.
e Desarrollo de nuevas tecnologias de la e Fortalecer la confianza gobierno -
informacién y comunicacién de parte del ciudadano.

Ayuntamiento.

e Eficientizar y transparentar tanto los
e Rendiciéon de cuentas efectiva e

ingresos como los egresos municipales.
indicadores confiables de evaluacién.

RESULTADOS DEL SONDEO

¢ CUAL DEBERIA SER LA PRINCIPAL ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE UN BUEN GOBIERNO?

Construir una gestién publica, planeada, ordenada y eficaz

Ejercer un gasto publico responsable, transparente y orientado a resultados
Promover la participacién ciudadana

Desarrrollar herramientas de gobierno digital

Implementar un sistema de evaluacién municipal

Simplificar y agilizar los tramites municipales

Ofrecer una atencién de calidad a los ciudadanos
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VISION DE DESARROLLO

L OS TORREONENSES TENDREMOS UN GOBIERNO MUNICIPAL INCLUYENTE,
TRANSPARENTE Y EFICAZ, REGIDO BAJO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
COMPROMISO, EQUIDAD Y SENSIBILIDAD, CONDUCIENDO LA AGENDA
PUBLICA EN GOBERNANZA CON LA CIUDADANIA.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.1 CONTAR CON UNA GESTION PUBLICA PLANEADA, ORDENADA Y DE CALIDAD BAJO UN NUEVO
MARCO REGLAMENTARIO.

Se implementara una gestidn publica estructurada bajo un marco reglamentario moderno
que responda a las necesidades presentes y futuras del municipio, con orden en su
organigrama, que aplique modelos exitosos de planeacién, administracion y de
fortalecimiento institucional. Con esto se contribuird a la mejora en la calidad de los
servicios publicos, la optimizacion de los recursos financieros y humanos de la
administracion publica, obteniendo con ello las bases de un gobierno eficaz y eficiente.

1.2 CONTAR CON FINANZAS PUBLICAS SANAS Y EJERCER UN PRESUPUESTO ORIENTADO A
RESULTADOS.

Se optimizaran los recursos econémicos y humanos para alcanzar los objetivos estratégicos
y estrategias planteados al inicio de la presente Administracién, es por ello que en la
Administracion 2014 -2017 se gestionard un presupuesto en base a programas,
obteniendo con ello un manejo eficaz del gasto publico, promoviendo la rendicién de
cuentas y la transparencia.

1.3 CONDUCIR LA AGENDA PUBLICA EN GOBERNANZA CON LOS TORREONENSES.

Crearemos y fortaleceremos instancias para construir, dirigir y evaluar acciones de
gobierno junto a los ciudadanos. El Gobierno Municipal seré abierto, incluyente, promotor
de la colaboracidn y sensible a las propuestas y necesidades de los torreonenses.

1.4 MANTENER UNA VINCULACION Y COORDINACION PERMANENTE CON LOS DISTINTOS ORDENES Y
PODERES DE GOBIERNO.

Fortaleceremos la relacién con los diferentes érdenes de gobierno. Mediante una
coordinaciéon permanente se trabajard en la elaboracion de estrategias, asi como en la
ejecuciéon de proyectos conjuntos y el intercambio de experiencias y practicas exitosas,
orientados a elevar el desarrollo y bienestar de la comunidad. Como parte de la Zona
Metropolitana de la Laguna mantendremos una relacién cercana con las distintas
instituciones de gobierno que la conforman a fin de asegurar el crecimiento y desarrollo
integrado de la region.
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1.5 DESARROLLO DE HERRAMIENTAS DE GOBIERNO DIGITAL.

Se construird una nueva relacién entre sociedad y gobierno mediante la incorporacion de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC's). La adopcion de las TIC's
habilitardn medios para el mejoramiento en la prestacién de los servicios publicos,
entendiendo al ciudadano como un usuario proactivo y participativo.

Para la insercién de Torreén en la sociedad de la innovacién y el conocimiento es
fundamental que la informacion generada desde el gobierno sea un bien publico,
atendiendo esta prioridad se mantendra disponible en formatos abiertos y reutilizables
para la poblacién. De esta manera se contribuird en el desarrollo de una comunidad
torrenense conectada, informada, participativa e innovadora.

1.6 FORTALECER LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Se incrementard y fortalecerd la transparencia a la informacion publica municipal y
rendicion de cuentas, para ello se dard seguimiento a programas como el Monitor del
Cabildo, ademéas de desarrollar herramientas de gobierno digital con la finalidad de
innovar y facilitar el acceso a todos los ciudadanos de Torredn a la informacién publica
municipal.

Con el fin de que Torredn se convierta en una ciudad lider en rendicidon de cuentas, se
elaboraran herramientas innovadoras que permitiran informarle al ciudadano, de manera
clara y detallada el avance de las metas establecidas para cumplir con los Objetivos
Estratégicos del PMD. Asimismo el Ayuntamiento trabajard acorde a la normatividad
referente a la proteccion de datos personales, siempre salvaguardando los derechos de la
ciudadania.
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PROGRAMAS

Programa Componente Unidad Participante
Seguridad econémicay
social para las familias

Coordinacién y Vinculacién con Organizaciones de

la Sociedad Civil DIF

Objetivos Estratégicos
1.4 |15 | 1.6

Componente Unidad Participante

Proarama

Audiencias Secretaria Particular

Programa de unidades
de apoyo técnicoy
logistico del Presidente
Municipal

Asistencia Técnica y de Informacién Secretaria Técnica

Secretaria Particular

Agenda publica y privada del Presidente Muncipal

Objetivos Estratégicos Secretaria Privada

Eventos y Giras Coordinacién de Giras

Programa Componente Unidad Participante

Direccion de Atencion Ciudadana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccion General de Medio Ambiente

Direccion General de Servicios Publicos Municipales

Direccién General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

SIMAS

Direccion General de Obras Publicas

Programa de Gobierno | Nosvemos el Martes en tu Colonia
Municipal cercano y Direccion General de Desarrollo Econémico
vinculado

DIF

Instituto Municipal de la Mujer

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Salud Pablica Municipal

Instituto Municipal del Deporte

Direccién General de Vialidad y Movilidad Urbana

Sistema de Atencion Ciudadana Direccién de Atencién Ciudadana

Objetivos Estratégicos

Comunicacién social e imagen Direccién de Comunicacion Social

- Relaciones Publicas Direccién de Relaciones Publicas
Programa Componente Unidad Participante

Asistencia social
corresponsable

Vinculacién con programas federalizados y estatales

para el desarrollo social Direccion General de Desarrollo Social

Objetivos Estratégicos
15| 1.6
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Programa Componente

Auditoria Financiera

Unidad Participante

Contraloria Municipal

Fiscalizacién
Auditoria Administrativa

Objetivos Estratégicos

Contraloria Municipal

12 Auditoria de Obras Publicas y Programas

Contraloria Municipal

Componente

Programa

Informacién Publica Minima

Unidad Participante

Contraloria Municipal

Transparencia y Rendicién
de Cuentas

Monitor de Cabildo

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccion General de Desarrollo Institucional

Coordinacién de Asesores del Organo de Gobierno

Tesoreria Municipal (Informatica)

Objetivos Estratégicos

Informacién Financiera y presupuesto ciudadano

Tesoreria Municipal

Contraloria Municipal

Programa Componente
Politica administrativa de austeridad para un gasto

eficiente

Gestién eficiente de los

Unidad Participante

Tesoreria Municipal

recursos publicos

Modernizacién de Catastro

Objetivos Estratégicos

Tesoreria Municipal

13|14 | 15| 16

Estructura programatica basada en resultados

Tesoreria Municipal

Programa Componente

Sesiones de cabildo

Unidad Participante

Secretaria del R. Ayuntamiento

Cabildo

Comisiones de cabildo

Secretaria del R. Ayuntamiento

Cabildo

Coordinacién de Asesores del Organo de
Gobierno

Gestion de la agenda
publica para la
gobernabilidad y la
gobernanza

Actualizacion y Modernizacién del Marco Legal

Cabildo

Secretarfa del R. Ayuntamiento

Coordinacién de Asesores del Organo de
Gobierno

Asistencia técnica para el érgano de gobierno

Coordinacién de Asesores del Organo de
Gobierno

Agenda civica

Secretaria del R. Ayuntamiento

Agenda politica y social

Secretaria del R. Ayuntamiento

Representacion legal y administracion de asuntos
juridicos

Objetivos Estratégicos

Secretaria del R. Ayuntamiento

Cabildo

Junta de reclutamiento

4] 15 ] 16
.

Secretarfa del R. Ayuntamiento
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Programa

Programa de Medicién para
el desarrollo municipal

Componente

Tablero de Gestion Municipal

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Tesoreria Municipal (Informatica)

Direccion General de Desarrollo Institucional

Objetivos Estratégicos

Sistema Municipal de Indicadores

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

Sistema de factibilidad e impacto de Planes, Programas y
Proyectos

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Programa

Programa Municipal de

Componente

Sistema de Informacién Geogréfica

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

Tesoreria Municipal (Informatica)

Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Concentracion Estratégica
de Informacién y Difusion

Sistema de Concentracién Estadistica de Registros
administrativos municipales (SCERAM)

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Agenda de Apps

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Tesoreria Municipal (Informatica)

Acervo de Investigaciones Municipales

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

Objetivo atégico
11112113 [14 (15|16
Banco de Planes, Programa, infraestructura y Proyectos (PPP) | Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad
Programa Componente Unidad Participante

Modelo de Planeacién Participativa MOPP

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Programa de Planeacién

Metodologia de Planeacion Estratégica

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Estratégica Sustentable

Pacto de Alianza para la Competitividad

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

Agenda de Investigaciones Estratégicas 2014-2017

Instituto Municipal de Planeacién y Competitividad

Objetivos Estratégicos

19

Agenda de anélisis urbanos estratégicos 2014-2017

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

Direccion General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Programa

Componente

Memoria de Excelencia Gubernamental

Unidad Participante

Direccién General de Desarrollo Institucional

Programa para la
Innovacién

Sistema de Comparacién Referencial para las
mejores practicas de gestién publica

Direccién General de Desarrollo Institucional

Gubernamental y
Mejores Practicas de

Medicion de la Satisfacciéon Ciudadana

Direccién General de Desarrollo Institucional

Gestidn Pablica

Gobierno Abierto

Direccién General de Desarrollo Institucional

Objetivos Estratégicos

Tz 13T 1a s [ ]
m .

Plan Digital

Direccién General de Desarrollo Institucional

Tesoreria Municipal (Informética)
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Programa de Capital

Capacitaciones y Servicio Profesional de Carrera
a Servidores Publicos.

Direccion General de Desarrollo Institucional

Humano

Integracién del Capital Humano.

Direccién General de Desarrollo Institucional

1.1

12113 (14|15

Documentos Institucionales

Direccion General de Desarrollo Institucional

Programa
Gestion Integral de la
Calidad y Mejora

Componente

Sistema de Gestion de Calidad

Unidad Participante

Direccion General de Desarrollo Institucional

Regulatoria - . -, L
— g — Agenda para el Desarrollo Municipal Direccién General de Desarrollo Institucional
Objetivos Estratégicos
121314 15]16 ) . L L
Mejora Continua Direccion General de Desarrollo Institucional
Programa Componente Unidad Participante

Plan Municipal de Desarrollo

Direccién General de Desarrollo Institucional

Gabinetes de gobierno

Direcciéon General de Desarrollo Institucional

Plan de Gobierno,
Seguimiento y
Evaluacién

Programas Operativos Anuales

Direcciéon General de Desarrollo Institucional

Tesoreria Municipal

Objetivos Estratégicos
1.5

Informe Anual de Gobierno

Secretaria Técnica

Direccién General de Desarrollo Institucional

Programa
Mujer: Conocer para
trascender

Componente

Realizacién de consultas ciudadanas

Unidad Participante

Instituto Municipal de la Mujer

Objetivos Estratégicos
1.2 1.4 |15

Actividades que promuevan la participacién
politica y social de las mujeres

Instituto Municipal de la Mujer

Programa Componente Unidad Participante
Estudio Actuarial del sistema de pensionesy )
- . . Pensiones
Beneficios Sociales jubilaciones.
para los Trabajadores | Créditos para trabajadores al servicio del )
.. S Pensiones
al Servicio del Municipio
Municipio Sistema de Pensiones para trabajadores al )
- S Pensiones
Objetivo atégico servicio del Municipio
11112 ] 13|14 11516 Jubilaciones para trabajadores al servicio del )
S Pensiones
Municipio
Programa Componente Unidad Participante

Reingenieria técnica y operativa del Archivo
Histérico Municipal

Archivo Municipal

Modernizacién del
Archivo Histérico

Objetivos Estratégicos

Plataforma digital del Archivo Histérico

Archivo Municipal

Direccion General de Desarrollo Institucional

Tesoreria Municipal (Informatica)

Complejo histérico Eduardo Guerra

Direcciéon General de Obras Publicas
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Programa

Torreén en Paz:

Activacion y participacion
comunitaria para la prevencién
social de la violenciay la
contencién del delito

Objetivos Estratégicos

Componente

Gobierno de proximidad social

Unidad Participante

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Seguridad Publica

Objetivos Estratégicos
15| 1.6

Vinculacién Interinstitucional para el desarrollo
cultural

11|12 14 [ 15| 16 Direccién General de Desarrollo Institucional
Programa Componente Unidad Participante
Programa de desarrollo
cultural

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa
Paseo Colén

Objetivos Estratégicos

Componente

Participacion la sociedad civil, instituciones
gubernamentales e iniciativa privada

Unidad Participante

Direccion General de Servicios Publicos
Municipales

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 |48




SEGURIDAD
CIUDADANA

GABINETE

Secretaria del Republicano Ayuntamiento
Direccién de Prevencidn Social de la Violencia
Direccién General de Desarrollo Social
Direccién General de Seguridad Publica
Instituto Municipal de Cultura y Educacion
Instituto Municipal de Deporte

Tribunales Municipales

Coordinacion Municipal de Proteccién Civil

DIAGNOSTICO

INTRODUCCION

De acuerdo al Cdédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, una de las
principales atribuciones del municipio es la de prestar el servicio de seguridad publica
para procurar que el desarrollo de la vida comunitaria transcurra dentro de los cauces del
Estado de Derecho.

La autoridad municipal debe organizar y proveer de medios a las dependencias que tienen

a su cargo las funciones de policia, seguridad, vialidad y asistencia a la poblacién en
situaciones de emergencia.
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CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Es la funcién a cargo del gobierno, dentro de sus érdenes competenciales de salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
mediante la prevencion, persecucién y sancion de las infracciones y delitos.

Al tenor del articulo 21 constitucional, el Ayuntamiento habrd de vigilar y garantizar el
cumplimiento de la legislacién federal y estatal, regular el orden publico y velar por la
observancia de las disposiciones reglamentarias que le son propias.

No obstante, en virtud del clima de inseguridad que ha vivido la Laguna y en general en el
pais, ha sido necesario adecuar los organismos encargados de la seguridad en los tres
niveles de gobierno en su estructura y funciones, lo anterior a efecto de propiciar un mejor
desempeio de sus labores.

“En materia de seguridad publica, las principales funciones del ente municipal
corresponden a:

La prevencién: que incluye diversas tareas relacionadas con la orientacion y
educacion de la poblacién, pero especialmente las requeridas para prevenir las
condiciones sociales que favorecen las conductas ilicitas.

La vigilancia: Es la tarea permanente de velar por la seguridad de la comunidad.
Incluye la funcién de vigilancia especializada en forma directa o mediante cuerpos
auxiliares, como por ejemplo en bancos y comercios.

De control: Implica la intervencién directa, cuando se presentan circunstancias que
alteren la paz publica, de acuerdo con lo que establezcan las leyes, asi como
acciones especificas como las requeridas para proporcionar auxilio en caso de
desastres y en concentraciones y actividades urbanas de caracter masivo que
requieren de atencioén y cuidado. ”

Con base en el dltimo parrafo de la fraccidén lll del articulo 115 Constitucional, los
municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de dicho servicio, situacion que se
ajusta a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional.

Las referidas acciones de coordinacién, tal y como se dijo anteriormente se han elevado a
los tres niveles de gobierno, encamindndose a la persecucion de manera conjunta de
conductas delictivas, no obstante la naturaleza de las mismas, dicha directriz ha propiciado
de parte del 6rgano municipal una desatencién en el rubro que directamente le
corresponde, es decir, los delitos del orden comdun.
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LAS POLITICAS LOCALES DE SEGURIDAD.

Los estudios sobre politicas publicas de seguridad publica a nivel internacional muestran
una serie de aprendizajes sobre los factores que intervienen para la efectividad de sus
acciones. La principal conclusién a la que se ha llegado es que son las politicas de disefio
y operaciéon locales las que tienden a lograr mejores resultados. En la literatura
internacional sobre el tema se muestran tres grupos de estrategias de seguridad local con
logros exitosos. Politicas de Mayor Orden Social; Modernizaciéon y Mayor Eficacia en la
Atencién al Delito y; Ataque a las Causas de la Criminalidad.

Las politicas de mayor control social y orden publico, se centran en identificar y controlar las
situaciones que fomentan la delincuencia. Estas politicas suponen que las distintas
manifestaciones de desorden como puede ser la basura, el graffiti, la indigencia, las luminarias
descompuestas, etc., son interpretadas por los potenciales delincuentes como muestras de
que no hay quien cuide la zona. Son politicas de orden publico las que se desprenden de la
teoria de “ventanas rotas”, las de mejoramiento urbano en barrios, campafas de limpieza,
mantenimiento de muros, pero también lo son los programas de atencién policial a focos rojos
donde se comenten proporciones altas de los delitos, lo cual produce que al atacar el crimen
en una o varias zonas estadisticamente significativas, los indices de criminalidad descienden
rapidamente y muestra presencia del estado, efecto que también produce la implementacidn
de policias de barrio fijos, que crean arraigo y mayor flujo de informacién con la comunidad,
como la famosa “Chicago Alternative Policing Strategy”.

Las politicas de mayor eficacia en la respuesta al crimen, parten del supuesto de la accidn
racional de los criminales, es decir, su actuacién conforme a riesgos e incentivos. Por ello
este grupo de politicas buscan en primer lugar aumentar la probabilidad de arresto de los
delincuentes, a través del mejoramiento de sistemas de atencidén inmediata, capacitacion,
profesionalizaciéon y por medio de estas mejoras notables disuadir al delincuente del
aumento de los riesgos. Una segunda tendencia de esta estrategia son los paradigmaticos
programas de “cero tolerancia” que se centra en la represion de los delitos menores como
via a la persecucion de los delitos mayores. En este rubro se incluyen también las reformas
judiciales y penales que pretenden la mayor eficacia en la administracién de justicia, asi
como los aumentos ejemplares de penas.

Por ultimo, se encuentran las politicas que se enfocan en las causas de la delincuencia,
como pueden ser desempleo, pobreza, desintegraciéon social, rezago educativo,
drogadiccién. Son las politicas que menos se han implementado en lo local por la creencia
actualmente superada de que sdélo los gobiernos centrales tienen la posibilidad de incidir
en estos por la escala de los mismos, sin embargo han mostrado éxito cuando se enfocan
en modificar los factores sociales en zonas delimitadas. Estas politicas varian de acuerdo a
las causas que el gobierno en cuestién defina como de mayor peso en el conflicto. En este
rubro se insertan la mayor parte de lo que conocemos como programas de prevencion, ya
sea del uso de drogas, u otras conductas precursoras de delincuencia.
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Allison M. Rowland muestra en un estudio de 70 politicas municipales de seguridad publica,
sélo el 10 % tienen por objetivo el combate a las causas de la violencia y delincuencia y
Unicamente en la vertiente de platicas preventivas a jovenes. El 40 % se centra en el mayor
control social primordialmente en una mayor vigilancia, pero muy pocos buscan modificar el
orden publico. Por dltimo el 50 % de los programas estudiados han buscado una mayor
eficacia en el combate al crimen que son ademas las estrategias mas costosas, centrandose
principalmente en el equipamiento y las reformas administrativas. (Rowland 2002)

CONTEXTO LOCAL

Dentro del presente diagnéstico, se analizard primeramente los indices actuales de delitos
en el municipio de Torreén, tanto del fuero federal como del local, posteriormente
enlistaremos las acciones en materia de coordinaciéon (acciones concretas, operativos, etc.),
asi como las acciones del Municipio en materia de mejora en la eficiencia y eficacia de la
policia operativa, asi como las acciones y programas para la prevencion del delito, para
concluir con la percepcién de la ciudadania en materia de seguridad publica con respecto
a las acciones del Municipio en el tema.

Histéricamente el Municipio de Torreén fue considerado como una zona de relativa
tranquilidad y paz, donde la seguridad no era la mayor preocupacién de los ciudadanos.
Incluso durante los Ultimos veinte afnos, la tasa maxima histérica de homicidios se presenté
en 1992, registrandose un total de 82 durante el citado afio.

En 2007 una serie de sucesos violentos que parecian aislados rompieron la habitual
tranquilidad en la Zona Metropolitana de La Laguna (ZML). En 2008 el crecimiento
sistematico de hechos delictivos dio forma a una compleja situacién que durante el dltimo
lustro ha convertido la regidon en zona de disputa y una de las de mayor violencia e
inseguridad del pais

TASA ANUAL DE HOMICIDIOS 1990-2011, TORREON Y MATAMOROS
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Fuente INEGI/Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad 2012
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Del andlisis de la gréafica anterior se puede ver que en el afilo 2008 se superd el méximo
histérico de homicidios dolosos denunciados referido en el parrafo anterior y a partir de
ese ano el crecimiento se mantuvo a la alza.

Entre los factores que mas han influido en el incremento de la violencia en Torredn,
destacan las disputas entre organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico; por otro
lado, llama la atencién la situacion en que se encuentra la juventud en su calidad de
victimas y de generadores de violencia.

Durante el afio 2013, considerando los datos del Observatorio Ciudadano Seguridad, Justicia y
Legalidad, la Zona Metropolitana de la Laguna (ZML), de la cual forma parte el Municipio de
Torredn, se situd en el segundo lugar a nivel nacional de homicidios dolosos denunciados con
un total de 509, mostrando una disminucién en comparaciéon con el 2012, en el cual se
registraron 715, solo por debajo de la ciudad de Acapulco, la cual registré 883 denuncias de
homicidios dolosos y por encima de ciudades como Tijuana, Monterrey y Juarez.

DENUNCIAS DE HOMICIDIOS DOLOSO 2013
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En un comparativo de la tasa mensual de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes
durante los anos 2013, con el Estado de Coahuila y a nivel nacional, se puede observar
que la ciudad de Torreén estd cercana a la media estatal y por debajo de Estado de
Durango.

Los homicidios violentos denunciados en la ciudad de Torredn, representan el 34 % del
total del Estado de Coahuila, a comparacion del 2012, en donde representaba el 60 %.

En el caso del robo con violencia, Torredn representa el 50 % de los delitos denunciados
en el Estado, 9 % menos que en 2012.

En los rubros de robo comun y robo de vehiculo con violencia, se percibe una tendencia a
la baja, como se puede observar en las siguientes tablas:

DENUNCIAS DE ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA EN TORREON 2013
136

33 36
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
O Torredn O Coahuila

ROBO COMUN CON VIOLENCIA EN ZML TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES

LUGAR TASA 2012 TASA 2013 VARIACION
NACIONAL 189.9 163.8 -13.7
COAHUILA 157.9 162.9 3.2
DURANGO 130.9 135.2 3.3

ZONA METROPOLITANA 3925 3111 35

DE LA LAGUNA

FUENTES: SNSP. PGJEC, FCD
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ACCIONES DE COORDINACION CON EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL.

En respuesta a la ola de violencia en toda la zona metropolitana de la Laguna, tanto el
gobierno federal, como el gobierno estatal y el municipal trabajaron en diversos operativos
conjuntos. Coordinacién que se volvié alin mas necesaria derivada de la depuracién policiaca
que la Administracién Municipal llevé a cabo en 2010, dando de baja a la totalidad de los
elementos y empezando de cero a conformar un nuevo cuerpo policiaco. Por lo anterior, se
llevaron a cabo diversas acciones como el Operativo Conjunto Laguna 2008, Sellamiento del
Nazas, Operativo Laguna Segura, la creacion de la Policia Metropolitana entre otros.

ACCIONES MUNICIPALES

» Depuracion total de la policia municipal (2010)

* Certificacion de la policia municipal

» Programa de viviendas para los policias

* Apoyo econdmico para las esposas de los policias desaparecidos

* Vecino Vigilante

* Aplicacién y ejecucion de los fondos y proyectos de SUBSEMUN enfocados en:
* Prevencion del delito

¢ Profesionalizacién de los cuerpos policiacos

* Equipamiento

* Infraestructura

Por lo menos durante el afio 2012, dichos operativos no se reflejaron en una disminucidn

de delitos en la zona metropolitana. Lo anterior lo podemos observar en la gréafica del
Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad 2012.

OPERATIVOS EN LA ZML DESDE 2008
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SEGURIDAD CIUDADANA Y PERCEPCION.

Sin embargo, durante el aifo 2013, como se establecid anteriormente, tanto los eventos
violentos, como los indices de delitos como homicidios, robo con violencia y robo de
vehiculo, tuvieron un disminucién considerable, lo que directamente tuvo influencia en la
percepcion ciudadana respecto del papel del Ayuntamiento en temas relacionados con
seguridad publica. Si bien, la mayor preocupacion de la ciudadania en 2012 fue la
inseguridad derivada de conflictos por el narcotrafico, durante 2013 la inseguridad
generada por delitos del fuero comin se posiciona como el primer lugar como se muestra
en las tablas correspondiente a cada afio, segun Barémetro México Avanza.

EN SU OPINION,  CUAL CONSIDERA USTED QUE ES EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE EN TORREON?.

Inseguridad por el narcotrafico
Inseguridad por robo/asalto
Desocupacién/Desempleo
Economia/Problemas econémicos
Pobreza

Otros

Gobierno

Corrupcion

Inseguridad por robo/asaltos
Inseguridad por narcotréfico
Desocupacion/desempleo

La economia/problemas econémicos

Otros

2012

71%

0% 20% 40% 60% 80%

2013

35%

0.4
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Es claro que el entorno de violencia, no permite apreciar las acciones y avances de la
esfera local, maximizando sus fallas y omisiones, ya que al comparar los servicios
municipales, el rubro de seguridad obtiene un alto porcentaje de desaprobacién al verlo
desde la perspectiva ciudadana de un entorno global de inseguridad.

HABLANDO DE LA SITUACION DE SEGURIDAD EN LA REGION, ; COMO LA
CALIFICARIA USTED LA SEGURIDAD EN...?

Mala 35%
Regular

Buena

Excelente

0 0.1 0.2 0.3 0.4

Estos datos son coherentes con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre
Seguridad Publica 2013, del INEGI, que a pesar de aplicarse a nivel estatal, nos muestra los
dmbitos de confianza de la ciudadania, ya que a pesar del clima de inseguridad, la
poblacion se siente mas segura en sus espacios mas cercanos como nos muestra la tabla
siguiente, lo cual abre la oportunidad al fortalecimiento del clima de confianza en los
dmbitos de interaccién cotidiana para a partir de ahi reconstruir la confianza y seguridad
en el entorno publico.

PERCEPCION DE SEGURIDAD EN

COAHUILA 2013. INEGI. INSEGURO
Absolutos Relativos
Percepcion de'Segurld:?\d Pdblica 801250 41.0%
en colonia o localidad
P o . PUbli
ercepcion de SegL'Jrl.dad Ublica 1401533 71.7%
en municipio
Percepcién de Seguridad Publica 1602.279 82 0%

en entidad federativa

Por lo anterior, se concluye que las funciones primordiales de la autoridad local en el tema
de seguridad publica, como es la prevencion del delito, es desatendida por una inercia
local y nacional de inseguridad que no ha permitido que el Ayuntamiento cumpla con sus
objetivos planteados en sus politicas publicas lo cual lleva un enfoque integrador de la
seguridad centrado en el ciudadano y sus necesidades. “El concepto de seguridad
ciudadana surge en oposicion a la idea de seguridad nacional. Cuando hablamos de

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 |57



seguridad ciudadana, el eje central de andlisis son los ciudadanos y no la proteccién y
soberania del Estado” (Espin 2010), ello implica también ver al ciudadano como un
protagonista en la construccién de un entorno seguro. Se habla de la mejora en
convivencia interpersonal centrdndose en la construccién de lazos de confianza, y dejando
el uso de la fuerza publica como un aspecto indispensable mas no Unico como en el
concepto de seguridad publica.
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DEMANDAS CIUDADANAS

e Dar a conocer la legislacion en materia de e Mayor vinculacién entre OSC'S vy
seguridad publica. Ayuntamiento.

e Acercamiento ciudadano-policia. e Promocién de la cultura de queja.

e Profesionalizacién del cuerpo policiaco e e Disminucion del tiempo de reaccidon del
implementacién de una proximidad social. 066.

e Promocién de los derechos humanos. e Programa de proteccion civil.

e Promocién del deporte, la cultura y la e Realizacion de un diagndstico para
educacién como medios de prevencién conocer la situacion de la sociedad vy
del delito. poder identificar las carencias que existen

y poder resolverlas.
e Transversalidad en el trabajo hacia

estrategias de prevencion del delito. e Conformacién de comités comunales que
favorezcan la cohesién social.

RESULTADOS DEL SONDEO

¢ CUAL DEBERIA SER LA PRINCIPAL ESTRATEGIA PARA LOGRAR UNA CIUDAD SEGURA?

Prevencidn social de la violencia a través del impulso al deporte y la cultura
Incrementar el nimero de policias

Incrementar el nimero de patrullas

Profesionalizar a la policia

Disminuir los delitos patrimoniales

Disminuir el tiempo de reaccién del sistema de emergencias (066)

Trabajar en coordinacién con los distintos érdenes de gobierno
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VISION DE DESARROLLO

LOS TORREONENSES CONTAREMOS CON ENTIDADES DE SEGURIDAD
CONFIABLES Y CERCANAS QUE BRINDEN PROTECCION A LAS FAMILIAS Y SU
PATRIMONIO, Y CONSTRUYAN UN COMUNIDAD ARMONICA Y COHESIONADA
MEDIANTE ESQUEMAS DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.1 FORTALECER EL AMBITO DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA PROMOVER UN CONTEXTO DE
PROTECCION, CONFIANZA Y TRANQUILIDAD PARA LOS TORREONENSES.

Se estableceran politicas publicas que permitan el fortalecimiento de la policia municipal,
buscando generar un contexto de proteccién, confianza y tranquilidad para la ciudad
partiendo de la base de una policia honesta y cercana a los habitantes, involucrando a los
integrantes de la corporacién en la problemética real que padece la comunidad,
incentivando su buen desempefio y fomentando los valores éticos en los que se involucre
la cultura del servicio publico.

2.2 CONSTRUIR ARMONIA COMUNITARIA Y COHESION SOCIAL ARTICULANDO LAS POLITICAS PUBLICAS,
ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

Se implementaran programas, talleres y acciones, involucrando a la comunidad, tanto en la
prevencion de la violencia y la delincuencia, como en la denuncia que se haga de ésta,
procurando la regeneracion del tejido social mediante el fomento de actividades
encaminadas a recuperar espacios publicos y de actividades destinadas a generar un
ambiente de cohesidn social, buscando recuperar la paz social.

2.3 FOMENTAR LA CULTURA, LA EDUCACION Y LOS VALORES CiVICOS.

Se implementardn programas culturales y acciones en las que se fortalezca la educacién de
los ciudadanos como una herramienta eficaz para la obtencidén de mejores oportunidades
de desarrollo, ademas de privilegiar la ensefianza de valores como la primera linea en la
prevencién del delito, buscando inculcar en los ciudadanos un sentido de pertenencia y de
orgullo de su comunidad.

2.4 PROTEGER EL PATRIMONIO E INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION Y ATENCION EN CASO DE
CONTINGENCIAS.

Se brindaré proteccidn a los habitantes por medio de la capacitacidén constante al personal
de atencidon a emergencias, a afecto de que, en forma coordinada con la poblacién, se
encuentre en posibilidad de atender contingencias de cualquier naturaleza, armonizando
los propdsitos y recursos de las instancias involucradas en éste tema, vinculando tareas de
prevencion y auxilio contra dafos provocados por acontecimientos naturales o provocados
por el hombre.

2.5 PROCURAR LA PROTECCION Y EL ACCESO A LOS DERECHOS HUMANOS DENTRO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL.

Se salvaguardara en forma continua y eficaz los derechos y libertades de las personas, por
lo que el Ayuntamiento privilegiard el estado de derecho en la jurisdiccion municipal
convirtiéndose en un agente activo de la observancia de los derechos humanos.
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PROGRAMAS

Programa
Investigacion histérica para
la identidad y el arraigo

Componente

Investigacion histérica para la identidad y arraigo

Unidad Participante

Archivo Municipal

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

21 | 22 | 23 | 24 | 25

Difusién del acervo histérico y vinculacién
interinstitucional

Archivo Municipal

Programa

Programa de
vinculacién
comunitaria a través de

Componente

Intervencién cultural en los poligonos prioritarios
de pobreza, habitat e incidencia delictiva

Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Direccion General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

las artes

Modelo de investigacion, seguimiento y
evaluacién PERMA

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Academia Interuniversitaria

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

2.1 22 | 23 | 24 | 25

Conferencias con expertos

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa

Promocién de la familia

como ambito de
socializacion

democrética

Objetivos Estratégicos

2.1 22 | 23 | 24

Componente Unidad Participante
Camino a Casa (Atencién y Prevencién a la DIF
Migracién Infantil No Acompariada)
Menores en Situacién de Calle y Atenciény DIF
Desaliento del Trabajo Infantil (ADETI)
Atencidn integral a menores en situaciones DIF
extraordinaria
Bienestar Integral al Adulto Mayor (BIDA) DIF
Menores en Situacién de Riesgo DIF

Programa

Componente

Red de museos, teatros y centros culturales

Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Direccidon General de Desarrollo Econdmico

Programa de

Remodelacion de Museos y Centros Culturales

Direccion General de Obras Publicas

desarrollo cultural.

Actividades culturales comunitarias

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

Proyecto LecTorreén

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Objetivos Estratégicos

Festividades de Torredn

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

2.1 22 24 | 25

Radio Torredn

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa

Servicios y cultura de la
Salud
Objetivos Estratégicos
23 | 24 | 25

Componente

Prevencién de adicciones

Unidad Participante

Direccion General de Salud Pdblica Municipal

Direccion General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 62




Programa

Asistencia social

Componente

Por tu educacion, hagdmoslo Juntos

Unidad Participante

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Obras Publicas

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

corresponsable

Juntos por una vivienda digna

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Obras Publicas

Objetivos Estratégicos

2 | 22 [ 23 | 26 ] 25

2.1

Comités Vecinales

Direccién General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Programa Componente Unidad Participante

Hijos, el proyecto més importante

Direccion General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

Fortalecimiento de la
familia en todas sus
formas

Estudiemos juntos

Direccién General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Objetivos Estratégicos
2.4 2.5

El tiempo para los hijos

Direccion General de Desarrollo Social

Secretarfa del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Programa Componente Unidad Participante

Educacion y cultura vial para la movilidad urbana

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Seguridad y Cultura Vial

Objetivos Estratégicos

Capacitacién y Profesionalizacion a los agentes viales

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Cumplimiento a la normatividad vial

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Programa Componente Unidad Participante

Atlas de riesgo

Secretaria del R. Ayuntamiento

Gabinete de Emergencias

Secretaria del R. Ayuntamiento

Proteccion Civil y
prevencion de

Cultura para la proteccion civil

Secretaria del R. Ayuntamiento

accidentes

Bomberos

Secretaria del R. Ayuntamiento

Objetivos Estratégicos

Vigilancia del cumplimiento de la Normatividad de
Proteccién civil

Secretaria del R. Ayuntamiento

Sistema de comando de incidentes

Secretaria del R. Ayuntamiento

2.1
Programa
Inspeccién y Verificacion
Municipal

Objetivos Estratégicos
2.2 23 2.4 225

Componente

Inspeccién y verificacién del cumplimiento de
normatividad en materia de regulacién de
actividades comerciales y espectéculos

Unidad Participante

Secretaria del R. Ayuntamiento

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 63



Programa Componente Unidad Participante

Secretaria del R. Ayuntamiento

Gobierno de proximidad social Direccién General de Seguridad Publica

Direccién General de Desarrollo Institucional

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Instituto Municipal de la Mujer

DIF

., ., . L Direccién General de Desarrollo Social
Generacién y recuperacion de espacios publicos

para la sana convivencia

Direccién General de Medio Ambiente

Instituto Municipal de Cultura y Educacién
Torreén en Paz:
Activacion y participacion

comunitaria para la prevencién Direccién General de Obras Publicas
social de la violenciay la
contencién del delito Direccién General de Servicios Publicos

Municipales

Direccién General de Desarrollo Institucional

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Plataforma Municipal de Prevencién Social de la Social de la Violencia)
Violencia

Tesoreria Municipal (Informatica)

Direccién General de Seguridad Publica

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

Instituto Municipal de la Mujer

Fortalecimiento de los factores de proteccion a los
derechos humanos, grupos vulnerablesy a la DIF
equidad de género

Tribunal de Justicia Municipal Administrativa
Objetivos Estratégicos

Direccién General de Seguridad Publica

Programa Componente Unidad Participante
Gestion de la agenda publica
para la gobernabilidad y la
gobernanza

Objetivos Estratégicos Agenda civica Secretaria del R. Ayuntamiento

Programa Componente Unidad Participante
Integracién de la familia DIF
Promocién de la cultura y las artes Instituto Municipal de Cultura y Educacion
Paseo Colén Direccién General de Vialidad y Movilidad Urbana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Cultura civica y cuidado del medio Ambiente
Objetivo ategico Direccién General de Seguridad Publica
2.1 2.2 23 2.4 2.5

Direccién General de Medio Ambiente

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 64



Programa

Programa Municipal de
Concentracién
Estratégica de

Informacién y Difusién

Componente

Inventario de Investigaciones Regionales

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Objetivos Estratégicos
21 22 2.4 25

Anuario Estadistico Municipal

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Programa

Componente

Capacitacién y Profesionalizacion de los integrantes
de la DGSP

Unidad Participante

Direccién General de Seguridad Publica

Desarrollo Policial
Integral

Equipamiento para la DGSP

Direccién General de Seguridad Publica

Secretarfa del R. Ayuntamiento

Objetivos Estratégicos

Evaluacién de control y confianza

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Seguridad Publica

Programa

Componente

Desarrollo de estrategias preventivas

Unidad Participante

Direccion General de Seguridad Publica

Torreén Seguro

Centro integral de inteligencia

Direccién General de Seguridad Publica

Objetivos Estratégicos

Desarrollo de plataforma tecnoldgica

Direccién General de Seguridad Publica

Patrullaje por sector

Direccién General de Seguridad Publica

Programa

Componente

Habilidades emocionales para fortalecer el SER

Unidad Participante

Instituto Municipal de la Mujer

Mujer: Ser para hacer

Prevencidn de la violencia familiar y de género

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Objetivos Estratégicos

2

Tratamiento de las mujeres en situacién de violencia
familiar y de género

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

Programa

Justicia y mediacion

Componente
Administracion del orden publico a través de la
observancia de la normatividad vigente en el
Municipio

Unidad Participante

Tribunal de Justicia Municipal Administrativa

para la armonia
comunitaria

Remodelacion del Tribunal de Justicia Municipal

Direccion General de Obras Publicas

Objetivos Estratégicos

Promocién de la cultura de la legalidad y la
mediacién

Tribunal de Justicia Municipal Administrativa

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)
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Programa

Programa de Gobierno
Municipal cercano y
vinculado

2.1 22 23 2.4 285

Componente

Nos vemos el Martes en tu Colonia

Unidad Participante

Direccién de Atencion Ciudadana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Medio Ambiente

Direccién General de Servicios Pidblicos
Municipales

Direccion General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

SIMAS

Direccién General de Obras Publicas

Direccion General de Desarrollo Econémico

DIF

Instituto Municipal de la Mujer

Direccién General de Desarrollo Social

Direccion General de Salud Piblica Municipal

Instituto Municipal del Deporte

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Sistema de Atencion Ciudadana

Direccién de Atencion Ciudadana

Atencién de la

diversidad de las
familias

Objetivos Estratégicos

2.1 22 23 2.4

Componente Unidad Participante

Centro Indigena

DIF
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MEDIO AMBIENTE Y
ENTORNO URBANO

GABINETE
Direccion General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo

Direccién General de Obras Publicas

Direccién General de Medio Ambiente

Direccién General de Vialidad y Movilidad Urbana
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn

DIAGNOSTICO
INTRODUCCION.

El municipio de Torredn ha experimentado un acelerado crecimiento en materia de
nuevos desarrollos inmobiliarios y poligonos industriales, ubicados al norte, al oriente
y suroriente de la ciudad, donde no existen barreras naturales que detengan la
expansion. Ciertamente, la explosién inmobiliaria estd condicionada, al oriente por el
limite territorial con el municipio de Matamoros; al poniente por la frontera con el

estado de Durango, y al sur por la interposicion del la Sierra de las Noas.

De acuerdo al Programa Municipal de ordenamiento Territorial de Torreén, Coahuila,
elaborado por la oficina de ONU-HABITAT en México, durante los afos 80's 'y 90's, la
ciudad observé un ritmo acelerado de expansion urbana presentando un fenémeno

peculiar en donde la ciudad se expandia mas alld del crecimiento poblacional.
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Se observa en la siguiente grafica el drea urbana de Torredn era hasta el afio 2010, seis
veces la extension territorial que fue en 1950, de forma contraria a la poblacién que en

el mismo periodo crecié poco mas de tres veces.

CRECIMIENTO POBLACIONAL VS. EXPANSION TERRITORIAL

5 9 Veces poblacién 4 Veces superficie
5
(%]
Q
O
3]
>
o
© 3
o
0]
£
3
Z
2
0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010
Anos

Fuente: Programa Municipal de ordenamiento Territorial de Torreén, Coahuila 2010.

Esa falta de planeacién y el crecimiento desordenado de la ciudad es una de las actuales
probleméticas que afectan al municipio, teniendo consecuencias negativas en su medio
ambiente (aire y biodiversidad) y dificultando la prestacidon de servicios publicos eficientes
como el transporte, que generan conflictos en la movilidad urbana. Lo anterior aunado a
diversos problemas que se comparten con la Zona Metropolitana de la Laguna como el
abasto de agua y el manejo de los residuos sélidos urbanos o los de construccién vy
produccion, entre otros.
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AIRE.

Al igual que estos gases toxicos, las emisiones de los vehiculos particulares contribuye con
la mayor parte de la contaminacion del aire, esto debido a que la mancha urbana se ha ido
extendiendo cada vez mas hacia los extremos de la ciudad provocando una demanda aun
mayor en el uso de vehiculos y por tanto el incremento de quema de combustibles fdsiles.
Asimismo el control y verificacién vehicular que en los Ultimos afios ha operado de manera
ineficiente, contribuyen al incremento de los niveles de contaminacién atmosférica.

En el municipio de Torredn, el Sistema de Monitoreo Ambiental cuenta con una red
formada por estaciones fijas de monitoreo de la calidad de aire en diferentes zonas, asi
como un monitor automatizado del Gobierno del Estado que proporciona datos en tiempo
real por medio de las redes sociales.. Aunque actualmente es posible monitorear particulas
menores a 10 micras, 6xidos de nitrégeno, ozono, bidéxido de azufre y mondxido de
carbono, algunas estaciones no estdn en operaciéon, contando con informacién que no ha
sido procesada y es necesario que se puedan recolectar datos como direccién y velocidad
del viento, temperatura, radiacion solar, presidn atmosférica y precipitacion pluvial.
(PRZML, Pag. 73)

La contaminacién atmosférica ademas de provocar dafios a la salud y deteriorar de la capa
de ozono, estructuras, monumentos y estatuas, afecta también a la flora y la fauna de
nuestra region.

BIODIVERSIDAD.

También contribuyen con al déficit de la capa vegetativa el crecimiento urbano y desarrollo
inmobiliario ausente de estrategias de reposicion de la misma y un aumento de demanda
de especies introducidas que han desplazado a las especies locales o nativas. Las especies
introducidas a su vez, al no estar completamente adaptadas a la regiéon, no resisten los
cambios climaticos estacionales y poco nimero de éstas sobreviven, lo que ha generado
un aumento en la deforestacién, erosion, desertificacion y disminucién en la capacidad de
captacion de CO2.

En el documento de SEMARNAT “Anélisis espacial de las regiones mas vulnerables ante las
sequias en México” publica que nuestra ciudad se encuentra en un nivel medio de
vulnerabilidad ante la sequia. Para nuestro municipio, el déficit de areas verdes se agravé
con las fuertes heladas que en los Gltimos afios han afectado la region, logrando aldn pocos
avances en su recuperacion.
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MOVILIDAD URBANA.

La falta de la planeacién del desarrollo de Torreén de una manera sustentable, no sélo ha
impactado negativamente a nuestro medio ambiente, también afecta a nuestro entorno
urbano, confort y bienestar, al no contar con un esquema de accesibilidad y movilidad
urbana planeada de manera  sustentable de forma que el cruce y acceso para
discapacitados, peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y automovilistas, sea
seguro y permita una convivencia armonica y segura de todos nosotros en la via publica,
esto limita el acceso a una mejor calidad de vida y a mayores oportunidades econémicas
para todos los torreonenses.

La Red Vial actual cuenta con 285.30 kildmetros de vias primarias y secundarias, con esta
infraestructura se atiende a los movimientos actuales de poblacién, con problemas de
comunicacién entre Torreén y Gémez Palacio.

Asimismo, de acuerdo al Programa Municipal de ordenamiento Territorial de Torredn,
Coahuila, en el 2010 existian 54 diferentes rutas de transporte de pasajeros, las cuales
generan una aglomeracion del servicio en las vialidades de Independencia y Revolucidn, asi
como en la Zona Centro (49 de las 54 rutas de transporte identificadas recorren en algun
momento esta zona), esto debido a que si bien existen rutas de transporte en la periferia
todas estas tienen como fin conectar con el centro por lo que no existe una distribucion
integral del servicio.

RELACION DE VEHICULOS MOTORIZADOS EN EL MUNICIPIO.

. ) Diferencia TCMA TCMA TCMA
Tipo de Vehiculo 1999 2005 2010 ;500 5010 1999-2005 2005-2010 1999-2010
Automoviles 54,548 101,093 113,485 58,901 10.82 2.34 6.88
Camiones de
. 252 5,049 4,573 4,321 64.80 -1.96 30.15
pasajeros b/
Camionesy
camionetas para 24,772 32,271 33,645 8,870 4.51 0.84 2.82
carga c/
Motocicletas 539 1,446 1,220 681 17.88 -3.34 7.71

80,147 139,859 | 152,920

Fuente: 1999, 2010: INEGI. Direccidon General de Estadistica. Direccidn de Estadisticas Econdmicas.
Fuente: 2005: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Direccién de Recaudacion.

b/ Para 2005 incluye microbuses.

¢/ Para 2009 excluye camionetas.
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Para el afio 2012, el nimero de vehiculos registrados fue de 150,614, Esto genera un
indice de motorizacidon de un 225 vehiculos por cada mil habitantes, lo cual a pesar de ser
inferior a la media nacional (305 vehiculos) y estatal (250), es inexacto dada la diferencia
entre vehiculos registrados y en circulacion.

De lo anterior es posible concluir que el sistema de transporte publico no facilita el
desarrollo de las actividades de los habitantes de la ciudad, factor que promueve el uso del
automovil particular y que redunda en la saturacion de las vialidades, por lo que la falta de
planeacién y coordinacién en las rutas de transporte fomenta la friccién en la circulacion,
fragmentando la estructura urbana de la ciudad.

Aunado a lo anterior, el desarrollo sustentable de la Comarca Lagunera con un enfoque
metropolitano se ha visto rebasado por el ritmo de crecimiento descontrolado,
considerando que el drea urbana que ocupaba la ZML en 1972 casi se triplicd para 1976
debido al auge del ciclo algodonero de la regiéon. En los siguientes 10 afios, el crecimiento
de la mancha urbana fue de un 40% y en los posteriores 14 afios se estimé en un 12%.
Obviamente existe una correlacién entre el proceso de urbanizacién de las ciudades y su
crecimiento demografico, pues es precisamente en esta década cuando se dio la tasa de
crecimiento poblacional mas alta en su historia moderna: 3.62% anual promedio. También
es evidente que con este crecimiento poblacional y urbano se inicia el éxodo de sus
habitantes hacia la periferia y a la lenta transformacién de su Centro Histérico. Para 1976 la
mancha urbana de la ZML casi se triplicd. Estd tendencia continua hasta la fecha ya que
entre 2005 y 2010 segun estudio de SEDESOL la mancha urbana crecié en un 27 %.
(Citado en IMCO 2012).

Ante esta problematica, actualmente el servicio de transporte en el drea metropolitana de
La Laguna es ineficiente por falta de coordinacién entre autoridades y permisionarios ya
que todos quieren recoger pasaje en las principales calles de los centros de las ciudades,
congestionandolos. Hay traslapes de rutas en una misma calle, no existen horarios ni rutas
integrales y no cuentan con estaciones de transferencia. Por parte de los concesionarios no
existe un adecuado control y administracién para garantizar un orden, comodidad vy
seguridad para el usuario. Se han emprendido varios esfuerzos de modernizar y
reestructurar el transporte publico, sin embargo es necesario un proyecto integral.

AGUA

La contaminacion de aguas se da por las descargas no encauzadas de desechos sdélidos y
liquidos, principalmente en las 4reas que carecen de redes de drenaje sanitario o por
derrames en los carcamos de bombeo. Se ha detectado una variedad de contaminantes en
descargas directas de aguas residuales municipales e industriales a cuerpos de agua, asi
como desechos sdélidos municipales y residuos industriales. Ademés de las plantas
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municipales, existen en el Area Metropolitana de La Laguna 43 plantas de tratamiento de
aguas residuales industriales para reuso en el mismo sector y en riego de areas agricolas.

Este hecho representa un beneficio considerable para la comunidad, porque por un lado,
se libera agua potable para consumo humano, y por otro, se garantiza agua para el
desarrollo industrial a un costo inferior al del agua potable. En este sentido la Zona
Metropolitana de la Laguna ocupa el lugar 14 a nivel nacional en volumen de agua tratada.

Es indispensable considerar que el acuifero principal de la Regién Lagunera es uno de los
188 que estén calificados en peligro por la SEMARNAT y la CONAGUA, ya que se extraen
aproximadamente 1000 millones de m3 y sélo se recargan de forma natural alrededor de
500 millones. Ademas, segun el SIMAS Torredn, un 25% de los pozos en produccion tienen
niveles de arsénico superiores a la norma mexicana que regula la potabilidad del agua. En
la Regién Lagunera, el 87.5% del agua tiene usos agricolas; el 9.6% es para abastecimiento
publico; el 1.9% del agua es utilizada por la industria; el 0.9% es utilizada por las
termoeléctricas. En este sentido, se observa que en mayor medida el agua tiene fines
agricolas.

Las cuencas de los rios Nazas y Aguanaval tienen una superficie combinada de 89,240
km2, y tiene una precipitacién media anual promedio de 430 mm para la primera y de 215
mm para la segunda. En forma combinada, ambos rios aportan un caudal de 1,489 m3 /
afo. A titulo comparativo, el consumo total publico urbano de la Zona Metropolitana de La
Laguna es apenas un 12% de ese abasto.

Dentro de las debilidades encontradas tenemos mal uso del agua. El agua se emplea con
poca eficiencia. Existen fuertes pérdidas por infiltracion en los canales de riego, ademas,
buena parte del Distrito del Riego sigue utilizando sistemas por inundacién, en donde
existe gran pérdida por evapotranspiracion e infiltracién (9 de cada 10 litros de agua de
lluvia se evapora). Por otra parte, hay numerosos pozos de agua que explotan el acuifero
sin registro. No se da prioridad al consumo humano en el uso del agua superficial. No se
da un relso adecuado al agua tratada en las plantas urbanas.

Las amenazas que se encuentran es que si se contintia con el mal uso del agua se dara un
agotamiento del acuifero. Ademas, el acuifero Principal, que abastece mayoritariamente la
zona conurbada, tiene un indice de sobre explotacién de 1.79, el cual se considera grave.

La oferta de agua de los acuiferos de la regién es de 829.6 hm3/afio (hm3/afio = mm3/
afio), contra una extraccion medida de 1,146.9 hm3/ano, lo que constituye una
sobreexplotacion y repercute en un abatimiento del nivel fredtico de 3 metros al afio en
promedio. Como ya se planted y dada la conformacion geoldgica del subsuelo, se han
presentado niveles de contaminacidn por arsénico superior a la norma nacional, en un 12%
de los pozos que alimentan la regién y hasta 25% de la ciudad de Torredn.
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MANEJO DE RESIDUOS.

Otro aspecto de suma importancia para mantener un entorno urbano adecuado, es la
recoleccion y disposicion de los residuos sdlidos urbanos o los de construccién vy
produccidén. Las caracteristicas del clima tan extremo exige un cuidado especial a los
residuos sdélidos para evitar su dispersion o acumulacidon en zonas no adecuadas, que
provocan contaminacién de agua y aire. Miles de toneladas de desechos industriales y de
construccion son depositados en lugares inadecuados, la quema de basura continta
siendo una practica comun para la poblacién, al igual que la disposicién inadecuada de
residuos de la construccién y demolicién, contribuyendo a la contaminacién de nuestro
suelo.

De acuerdo a informacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) del Gobierno Federal, ni Torredn ni ninguno de los municipios metropolitanos
cuenta con mecanismos de aprovechamiento del biogés en rellenos sanitarios. (IMCO
2012).

INDICADORES TERRITORIALES Y MEDIOMEBIENTALES DEL [NDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA (IMCO
2012)

Ciudad Val iudad Val Variacion
Indicador Unidades Fuente Lugar ZML Valor ZML “,‘ s s or’cm 4 a or Torreény
Lider Lider Torreén
ZML
Registro de P i Doi A li
una ercent] ong 68 0.69 guascalien 0.05 0.58 -0.11
. promedio Business tes
propiedad
Crecimiento
. mancha
Crecimiento
dela urbana Rioverde
05-10/ SEDESOL 65 1.28 -1.23 1.28 0.00
mancha . (SLP)
crecimiento
urbana .,
poblacién
05-10
Sobre- % superficie L
explotacién  sobreexplot  CONAGUA 61 82.00% Me”o!a)(“z 0.00% 100.00% 0.18
de acuiferos ada mas
indice de indi Nuevo
calidad del naice INE 56 93.87 Laredo (50 100 100 6.13
. (0-100) .
aire mas)
C d 3 Tehuant
onsumode - MIPEr coNAGUA 55 115.17 ehuantepe 2.03 132.76 17.59
agua cépita c
% de
Disposicién residuos
d d Los Cab
aaecuada | quese INEGI 40 9203%  OSCaPOSL 50 00% 95.07% 0.02
de residuos  disponen en 10 mas)
solidos rellenos
sanitarios
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Indicador

Red
carretera
avanzada

Empresas
certificadas
como
"limpia"

Densidad de
poblacién

Desastres
naturales

Emergencias
industriales

Ciudad
fronteriza o
portuaria

Valoracién

del manejo

de residuos
solidos
urbanos

Volumen
tratado de
aguas
residuales

Ciudades
con BRT o
sistemas
integrados
de
autobuses

Aprovecham
iento del
biogés en

rellenos
sanitarios

Unidades

% del total
de lared
carretera

Por cada mil
empresas

Habitantes
por km2

# de veces
que se
requiriod

apoyo del

FONDEN en
los Ultimos
tres anos

#de
emergencias

Dummy
(O=ninguna,
1=puerto,
2=frontera)

Por cada
100 mil
pesos de
PIB

I/s por cada
mil hab

Dummy
(0=no hay,
T=en
proceso,
2=listo)

Si=1, No=0

Fuente

INEGI

PROFEPA

INEGI
(Censo)

CENAPRED

PROFEPA

IMCO

INEGI
(Censos
Econdémicos)

CONAGUA

CTS

SEDESOL

Lugar ZML

33

33

31

28

23

14

Valor ZML

51.38%

5.02

6401.27

2688.55

Ciudad
Lider

Tehuacéan

Ciudad de
México

Valle de

México

Colima (y 14
mas)

Ocotléan (y
26 mas)

Todas las
fronteras

Los Cabos

Aguascalien
tes

Ledn(y 7
mas)

Cancun (y 7
mas)

Valor ciudad

Lider

99.11%

33.50

10856.89

9029.25

2.72

Valor

Torreén

14.81%

3.08

6401.27

2899.68

2.44

Variacion
Torreény
ZML

-0.37

-1.94

0.00

-3.00

-1.00

0.00

211.13

0.66

0.00

0.00

PLAN MuUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 |74



DEMANDAS CIUDADANAS

e Implementacién de especies nativas en las
reforestaciones.

e Mayor monitoreo de los contaminantes sonoros y
del aire.

e Alineacién de las normas locales con las
internacionales en materia ambiental.

o Ordenamiento territorial sustentable.

e Mejorar la infraestructura, redes y rutas del
transporte colectivo para brindar un servicio de
calidad, eficiente y eficaz, que permita incrementar
el uso de medios de movilidad sustentable y la
combinacién de transporte motorizado y no
motorizado.

e Creacién de politicas metropolitanas para mayor
eficiencia en la gestion del cuidado del medio
ambiente.

e Uso de energia solar.

RESULTADOS DEL SONDEO

Difusion sobre cultura vial.
Proyecto ciclo-vias.

Desarrollar un plan de control de la contaminacién
atmosférica para asi evitar futuras enfermedades
causadas por la contaminacién ambiental.

Filtros de remocion de arsénico en todas las plantas
potabilizadoras.

Control animal.

Fomentar en la poblacion un estilo de vida
sustentable.

Incentivar a los negocios para que incluyan la
cultura y précticas en pro del medio ambiente.

Proteccién y conservacién de la riqueza bioldgica
en la reserva ecoldgica sierra y cafidn de Jimulco.

Fomentar los huertos familiares en el municipio
como estrategia de combate a la pobreza.

(',CUAL DEBERIA SER LA PRINCIPAL ESTRATEGIA PARA TENER UN CRECIMIENTO ORDENADO Y

Establecer un crecimiento ordenado y sustentable con nuestro entorno
Preservar y mejorar el estado de nuestro medio ambiente

Promover una ciudad limpia y libre de todo tipo de contaminacién
Mejorar la accesibilidad y movilidad urbana

Promover la planeacién territorial con un enfoque metropolitano
Modernizar y reestructurar el transporte publico

Fomentar una cultura ambiental y un estilo de vida sustentable

Asegurar el abasto y calidad de agua para los torreonenses

PRESERVAR NUESTRO MEDIO AMBIENTE?
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VISION DE DESARROLLO

LOS TORREONENSES VIVIREMOS EN UNA CIUDAD ORDENADA Y PLANEADA
DE FORMA SUSTENTABLE CON NUESTRO ENTORNO INCLUYENDO LA
PROYECCION DE OBRAS, POLITICAS Y ACCIONES ORIENTADAS A MEJORAR
LA INFRAESTRUCTURA URBANA, LA MOVILIDAD Y LA CONVIVENCIA CON
NUESTRO ECOSISTEMA Y SU CONSERVACION A LARGO PLAZO.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.1 ESTABLECER UN CRECIMIENTO RESPONSABLE, ORDENADO Y SUSTENTABLE CON NUESTRO
ENTORNO.

Se garantizard que el desarrollo del municipio a mediano y largo plazo se realice bajo una
secuencia y ocupamiento territorial ordenado, sin afectar negativamente nuestro medio
ambiente desde una visién orientada a controlar la expansién y dispersién urbana que
permita la eficiente provision de servicios publicos.

3.2 PRESERVAR Y MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE Y NUESTRO ENTORNO URBANO.

Se estableceran estrategias de remediacién donde todos los sectores de la poblacién
participen en los esfuerzos por disminuir el impacto ambiental y optimizar los recursos
naturales, fomentando en los torreonenses una cultura ambiental que favorezca la préactica
de un estilo de vida sustentable que dé certeza de vida y permanencia a las futuras
generaciones.

3.3 MEJORAR LA ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD URBANA.

Se disefiaran estrategias que permitan una sana y armodnica convivencia entre los
ciudadanos que utilizan los diferentes medios de accesibilidad y movilidad urbana. Por
esto es prioridad mejorar la seguridad vial a través de una planeacién de forma
sustentable que garantice el cruce y acceso seguro para discapacitados, peatones, ciclistas,
usuarios de transporte publico y automovilistas de todas edades y habilidades.

3.4 PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTABLE CON UN ENFOQUE METROPOLITANO.

Se promovera una Zona Metropolitana articulada y vinculada con su @mbito regional inmediato,
que desarrolle una ciudad sustentable, conservando su patrimonio histérico, generando
equipamiento e infraestructura en busca de la mejor calidad de vida de los ciudadanos.

3.5 MODERNIZAR Y REESTRUCTURAR EL TRANSPORTE PUBLICO.

Se elaborardn politicas en materia de transporte publico a corto, mediano y largo plazo en
todas sus modalidades, enfocadas a que el usuario reciba un mejor trato, mayor capacidad
y rapidez en el traslado, un costo competitivo, comodidad y seguridad.

3.6. ASEGURAR EL ABASTO Y CALIDAD DEL AGUA PARA LOS TORREONENSES.

Se asegurard el agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar el consumo
humano, incrementando la cobertura y mejorando la calidad de los servicios de agua
potable, estableciendo nuevas y mejores plantas de tratamiento de aguas residuales para
incentivar su reuso, asimismo se fomentara una cultura del cuidado del agua que privilegie
su aprovechamiento eficiente y el equilibrio en la explotacién de las fuentes de abasto
propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.
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PROGRAMAS

Programa

Seguridad y Cultura Vial

Componente

Educacion y cultura vial para la movilidad urbana

Unidad Participante
Direccién General de Vialidad y Movilidad

Objetivos Estratégicos Urbana
3.1 343536 o . . Direccién General de Vialidad y Movilidad
Cumplimiento a la normatividad vial
Urbana
Programa Componente Unidad Participante
Reposicion de fuentes de abastecimiento SIMAS
o Profundizacion de fuentes de abastecimiento SIMAS
Abastecimiento de
Agua . . .
Mantenimiento preventivo y correctivo SIMAS
Reposicion de equipos de bombeo SIMAS
Objetivos Estratégicos
Reposicion de lineas primarias, secundarias
P P y SIMAS

tomas domiciliarias de agua potable

Programa

Agua de Calidad

Objetivos Estratégicos

Componente

Cloracién

Unidad Participante

SIMAS

Instalacion de Plantas Potabilizadoras para la

remocién de Arsénico

SIMAS

Programa

Tratamiento y reuso de

Componente

Monitoreo de las descargas de aguas residuales a

Unidad Participante

Reingienieria Técnica y
Administrativa del Organismo
Operador de Aguas

Objetivos Estratégicos

aguas residuales la red general SIMAS
Objetivos Estratégicos
g 82 88 | 84 Cambio de tecnologia de la Planta Tratadora SIMAS
Programa Componente Unidad Participante

Establecer los procesos de reingenieria en las
diferentes éreas del sistema de tal forma que

incrementen los indicadores de eficienciay

SIMAS

Paseo Coldn

Objetivos Estratégicos
34|35

31(32(33(34(35 competitividad en la operacién y prestacion de
servicios por parte del sistema
Programa Componente Unidad Participante

Cultura civica y cuidado del medio ambiente

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Seguridad Publica

Direccion General de Medio Ambiente
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Programa
Programa de Proyectos
Estratégicos y Competitividad
Sectorial

Componente

Agenda de Proyectos Estratégicos 2014-2017

Instituto Municipal de Planeaciény

Competitividad

Objetivos Estratégicos
32(33|34|35] 36

Agenda de proyectos sectoriales 2014-2017

Instituto Municipal de Planeaciény

Competitividad

Programa

Programa de
Administracién y
control urbano

Componente

Plan de desarrollo urbano

Direccion General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Instituto Municipal de Planeaciény

Competitividad

Objetivos Estratégicos
35 || 36

Control de asentamientos humanos

Direccion General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Programa

Programa de Bienes

Componente

Registro Publico Municipal

Direccion General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Inmuebles Municipales

Objetivos Estratégicos

Administracién y mantenimiento de bienes
culturales municipales

Direccion General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Direccion General de Servicios Piblicos

Municipales

Programa

Ingenieria de trénsito y

vialidad

Componente

Mantenimiento y supervisién del sistema de
trénsito y vialidad

Direccién General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Objetivos Estratégicos

Sistema de operacién de transito y vialidad

Direccién General de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo

Programa

Componente

Alumbrado Publico

Unidad Participante
Direccion General de Servicios Publicos

Municipales

Mantenimiento y Conservacién de Plazas y Areas
Verdes

Direccién General de Servicios Publicos

Municipales

Pavimentacién y Recarpeteo

Direccion General de Obras Publicas

Mejor Imagen de La
Comunidad

Cero Baches

Direccién General de Servicios Publicos

Municipales

Mantenimiento Integral en Espacios Publicos

Direccion General de Servicios Publicos

Municipales

Antigrafitti

Direccion General de Servicios Publicos

Municipales

Mantenimiento a Puentes Peatonales

Direccion General de Servicios Publicos

Municipales

31(32(33(34(35]36

Senalética en Vialidades

Direccién General de Servicios Publicos

Municipales

Programa

Componente

Brigadas de limpieza

Unidad Participante

Direccion General de Servicios Publicos

Municipales

Programa de Limpieza

A mi Torreén nadie lo ensucia

Direccién General de Servicios Publicos

Municipales

Objetivos Estratégicos
3334|3536

Supervisién de limpieza

Direccién General de Servicios Publicos

Municipales
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Programa
Programa de Medicién para
el desarrollo municipal
Objetivos Estratégicos
3.6

Componente

Sistema de factibilidad e impacto de Planes,
Programas y Proyectos

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Programa

Programa Municipal de
Concentracion Estratégica
de Informacion y Difusion

Objetivos Estratégicos

Componente

Sistema de Informacién Geogréfica

Unidad Participante
Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Tesoreria Municipal (Informatica)

Direccion General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

Programa

Componente

Educaciéon y Cultura Ambiental para un Estilo de
Vida Sustentable

Unidad Participante

Direccién General de Medio Ambiente

Direccién General de Servicios Publicos
Municipales

SIMAS

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Regulacién y vigilancia en el cumplimiento de la
normatividad ambiental

Direccién General de Medio Ambiente

Programa para el

Preservacion de los Recursos Bidticos del
Municipio de Torreén

Direccién General de Medio Ambiente

Desarrollo Sustentable
y la proteccion al

Calidad del Aire

Direccién General de Medio Ambiente

Medio Ambiente

Gestion de Residuos de la Construccion y
Demolicién

Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

Direccién General de Obras Publicas

Direccién General de Medio Ambiente

Manejo integral de de los Residuos Sélidos
Urbanos

Direccién General de Servicios Publicos
Municipales

Direccion General de Medio Ambiente

Objetivos Estratégicos

(3113233134 35 34|
N N

Programa
Programa de Planeacion
Estratégica Sustentable
Objetivos Estratégicos
32(33|34|35]36

Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

Direccién General de Medio Ambiente

Componente

Agenda de andlisis urbanos estratégicos
2014-2017

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Direccion General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo
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Programa Componente Unidad Participante

Direccién de Atencion Ciudadana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Medio Ambiente

Direccién General de Servicios Pidblicos
Municipales

Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

SIMAS

Programa de Gobierno
Municipal cercano'y Direccién General de Obras Publicas
vinculado Nos vemos el Martes en tu Colonia

Direcciéon General de Desarrollo Econémico

DIF

Instituto Municipal de la Mujer

Direccién General de Desarrollo Social

Direccién General de Salud Pdblica
Municipal

Instituto Municipal del Deporte
Objetivos Estratégicos

35 [ 3.6 Direccién General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Programa Componente Unidad Participante
Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

. . . Direccion General de Obras Publicas
Reordenamiento y equipamiento de

infraestructura vial Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

Profesionalizacién de operadores del transporte Direccion General de Vialidad y Movilidad
publico Urbana
. . oo Direccion General de Vialidad y Movilidad
Gestidn Integral para Registro Publico de Transporte Urbana
una Movilidad Urbana - — — —
» . Direccion General de Vialidad y Movilidad
Sustentable Restructuracion de Rutas del Transporte Publico
Urbana
Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Inspeccién y verificacién transporte
Direccion General de Medio Ambiente

Direccién General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana

Direccién General de Ordenamiento

Movilidad no motorizada

Accesibilidad y activaciéon ciudadana o .
Objetivos Estratégicos Territorial y Urbanismo

EIEEmaE o
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cJE 4

DESARROLLO
ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

GABINETE
Direccidén General de Obras Publicas

Direccién General de Desarrollo Econdmico
Direccion General de Servicios Publicos Municipales
Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad
Instituto Municipal de Cultura y Educacion

DIAGNOSTICO

INTRODUCCION

Desarrollo Econdmico se define como la capacidad de una regién para crear riqueza a fin
de promover y mantener el bienestar econdmico y social de sus habitantes; el desarrollo
es una de las metas de toda sociedad, implica crecimiento econdmico, crecimiento
tecnoldgico, distribucion de la riqueza y el empleo, bienestar social y satisfaccion de las
necesidades presentes y futuras de la poblacién con el uso adecuado de los recursos
naturales y medioambientales (Vazquez, 2005).

El crecimiento y el desarrollo de la economia local, en el contexto global contemporaneo
parte de la competitividad entendiendo esta como la capacidad de una ciudad para atraer
y retener inversiones y talentos, en un marco metropolitano que asocia las necesidades de
fortalecimiento de las empresas, las capacidades productivas y la generacién de empleos
para la entidad.
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La tendencia actual en la agenda de los gobiernos locales se orienta a establecer medidas
claras de calidad y competitividad para generar un entorno fisico, tecnoldgico, social,
ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econdmicas
generadoras de riqueza y empleo. Si bien no es competencia municipal la generacién de
empleos o el crecimiento econdémico, éstos pueden y deben promover o crear dichas
condiciones.

En Torreén el desarrollo de la economia estd ligado histéricamente a su localizacidon
geografica, a su capital humano, tecnoldégico y empresarial; sin embargo estas
caracteristicas fortalecidas por los mercados agricolas y especialmente algodoneros en el
siglo XXy mantenidas por la industria textil en la década del 90, han sido rebasadas por el
constante cambio en la economia global, en el cual nuestra ciudad necesita insertarse
nuevamente, como ya lo hizo al catapultarse en unas cuantas décadas entre las primeros 8
centros econdmicos y sociales de nuestro pais.

ESTRUCTURA ECONOMICA

De acuerdo con el censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, la poblacién total de Torredn era de 639,629 habitantes, de los
cuales 261,805 aportan trabajo para la producciéon de bienes y servicios, es decir, son
econémicamente activos independientemente de encontrarse ocupados o desocupados.
En 2010, La Laguna reporté su mayor Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada, sin
embargo en ese mismo ano presentd la mayor tasa de desocupacién, ya que el 7.7 % de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se encontraba desocupada.

En cuestion de género y edad, el 35.84 % del total de la PEA son mujeres que se
encuentran trabajando en actividades remuneradas, de la cuales el 30 % se ubica entre los
30 y 39 anos: rango de edad que mas trabajadores aporta, proporcionando el 28 % del
total de los empleos formales. Por otro lado, el género masculino representa el 64.16 %,
con un porcentaje de ocupacién del 91.27 % y un 29.10 % de Poblacién No
Econdmicamente Activa.
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PERSONAL OCUPADO, UNIDADES ECONOMICAS Y PRODUCCION POR ACTIVIDAD ECONOMICA

PRODUCCION
ACTIVIDAD PERSONAL % DE UNIDADES % DE BRUTA TOTAL % DE
E . OCUPADO PARTICIPACION TG PARTICIPACION PARTICIPACION
CONOMICA TOTAL EN EL TOTAL EN EL TOTAL (MiLES DE EN EL TOTAL
PESOS)
Sector 116 0.07% * 57,440 0.05%
Agropecuario
Mineria 2,893 1.66% 15 0.07% 1,668,979 1.37%
Energia eléctrica,
;‘;’:';'::’:odrilﬁftfs 718 0.41% * 489,238 0.40%
al consumidor final
Construccién 9,839 5.65% 247 1.18% 4,389,257 3.60%
ma':;:i:ﬁ:ras 44,761 25.7% 1,942 9.24% 92,781,887 76.06%
C°'“‘::';’of' por 10,779 6.19% 913 4.34% 3,466,573 2.84%
C°m‘:::’oar' por 37,388 21.46% 8,671 41.26% 5,624,132 4.61%
T;a;::c:ii;‘l’;ﬁzs 3,616 2.08% 151 0.72% 2,229,348 1.83%
::Z:Za:‘:::::s 1,997 1.15% 68 0.32% 1,347,451 1.10%
Se";z:sszgz?;":ms 703 0.4% 141 0.67% 105,045 0.09%
Servicios
inmobiliarios y de
alquiler de bienes 1,829 1.05% 426 2.03% 742,916 0.61%
muebles e
intangibles
Servicios
profesionales, 6,567 3.77% 861 4.10% 997,720 0.82%
cientificos y técnicos
Corporativos 0 0% * 99,497 0.08%
Servicios de apoyo
a los negocios y
manejo de 17,405 9.99% 530 2.52% 2,491,429 2.04%
desechos y servicios
de remediacién
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PRODUCCION

PERSONAL % DE % DE % DE
EACT'V,'DAD OCUPADO PARTICIPACION Eggr:%ﬁiis PARTICIPACION ~ ERUIATOTAL —  pricipACION
CONOMICA TOTAL EN EL TOTAL EN EL TOTAL (MiLES DE EN EL TOTAL
PESOS)
Servicios educativos 7,607 4.37% 425 2.02% 1,331,868 1.09%
Ze“"’:"t’s closlie )I' 6,708 3.85% 1,149 5.47% 927,988 0.76%
€ asistencia socCia
Servicios de
esparcimiento
culturalesy 1,718 0.99% 235 1.12% 673,674 0.55%
deportivos, y otros
servicios recreativos
Servicios de
alojamiento
temporal y de 10,602 6.09% 2,177 10.36% 1,643,674 1.35%

preparacion de
alimentos y bebidas

Otros servicios
excepto actividades 8,938 5.13% 3,064 14.58% 912,425 0.75%

gubernamentales

TOTAL 174,184 100% 21,015 100% 121,980,541 100%

La columna unidades econémicas se encuentra inhibida en varios renglones, mostrando un asterisco (*). Esto
se debe a que la ley del sistema nacional de informacidn estadistica y geografica, en vigor, en sus articulos 37,
38, 42 y 47 establece la confidencialidad de la informacién. El articulo 37 sefala que: “los datos que
proporcionen para fines estadisticos los informantes del sistema a las unidades en términos de la presente ley,
serdn estrictamente confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran utilizarse para otro fin que no sea el
estadistico...”; mientras que el articulo 38 cita textualmente: "los datos e informes que los informantes del
sistema proporcionen para fines estadisticos y que provengan de registros administrativos, seran manejados
observando los principios de confidencialidad y reserva, por lo que no podran divulgarse en ningun caso en
forma nominativa o individualizada, ni harén prueba ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la
fiscal, en juicio o fuera de él..." El articulo 42 hace referencia a la posibilidad de denunciar la violacién a los ya
mencionados principios de confidencialidad y reserva; mientras que el articulo 47 dicta que: “la informacién
no queda sujeta a la ley federal de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental...”.

La mayor fuente de empleos es la industria manufacturera, ocupando al 26 % del personal,
mientras que el comercio al por menor y al por mayor dan empleo al 21 % y 6 % del total
de la poblacién ocupada, respectivamente. Por su parte, los servicios emplean al 30 % de
la poblacién ocupada, siendo los servicios de apoyo a los negocios el que lo hace en
mayor medida, aportando un 10 % de los empleos totales.

En contraste con la distribucion del personal ocupado, el 90 % de las unidades econdmicas
del municipio de Torredn se concentra en el comercio y los servicios, mientras que tan sélo
el 9.48 % de las unidades pertenecen a la manufactura. A su vez la produccién neta de los
sectores no corresponde en igual medida a la generacién de empleos ya que el 71 % del
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Producto Interno Bruto (PIB) local proviene de la industria manufacturera, cuando sdlo
ocupa al 26 % de la PEA, y el comercio y los servicios que son la principal fuente de
empleos no alcanzan ni el 20 % de la produccién bruta.

Se estima que el 48 % de la PEA se inscribe en el empleo informal, sin embargo con datos
de la Encuesta nacional de Ocupacion Empleo se puede calcular que entre 2008 y 2012 se
perdieron cerca de 4,000 empleos en el sector formal, lo cual amplia la informalidad que
queda marginada de los beneficios de seguridad social y de la posibilidad acceder a
mejores niveles de ingreso, crecimiento y mejorar su calidad de vida.

INVERSION E INFRAESTRUCTURA

En el municipio de Torredn se cuenta con un total de 7 parques industriales que albergan
249 empresas de distintos tipos. Algunos parques industriales como la Ciudad Industrial
de Torredn y Parque Industrial Oriente ya no tienen superficie disponible; sin embargo, el
Parque Industrial La Amistad y el Parque Industrial las Américas cuentan con una gran
cantidad de superficie disponible para su aprovechamiento.

Segun la Secretaria de Economia la inversién extranjera en Torredn tuvo un retroceso entre
el 2008 y 2010, ubicdndolo en la posicién 21 a nivel Nacional por su infraestructura
industrial insuficiente y deteriorada para atraer inversiones, ademas de las deficiencias en
los servicios publicos como la disponibilidad de agua, pavimentaciéon y alumbrado. Lo
anterior ha truncando la detonacién de empleos de calidad, lo cual urge a la consolidacién
de alternativas que brinden bienestar social y calidad de vida a toda la poblacidn.

No obstante, Torredn cuenta con mano de obra especializada y con mas de 150 empresas
de 13 ramas industriales, tales como: agricultura, mineria, metalmecanica, confeccion de
prendas de vestir, marmol, muebleria y alimentos. Entre las industrias establecidas en el
municipio, destacan por su importancia las siguientes: maquiladoras de ropa, marmol,
transporte especializado, lavanderias, productos alimenticios, articulos de plastico,
pequeias fundidoras y una planta generadora de energia.

Segun un estudio realizado por FOMEC, dentro de la industria manufacturera, el subsector
de la industria textil es el mayor generador de empleo en el municipio, aportando 13,338
empleos, seguido por el subsector de alimentos y el automotriz, con 12,167 y 9,201
respectivamente.

El estudio también reveld los salarios promedio para cada puesto que se desempeia en el
sector industrial. Con un sueldo promedio de $25,968.42 mensuales, la investigacién y
desarrollo se ubica como el drea mejor pagada, a pesar de contar con el menor nimero de
empleados. La mayoria de los empleados se encuentran en el drea de operacién con un
sueldo mensual promedio de $5,493.62.
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EMPLEOS INDUSTRIALES

14,000

10,500
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Empleos

M Automotriz M Electrénica 1 Alimentos M Metal Mecanica M Mineria M Mineria no metalica M Textil

Fuente: FOMEC 2013.

SALARIOS PROMEDIO POR PUESTO

EMPLEADOS PROMEDIO SALARIAL

INDUSTRIAL $14,540.06

OPERADORES 6,421 $5,493.62

INVESTIGACION Y DESARROLLO 76 $25,968.42

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION 207 $21,127.79

LogisTicA 506 $15,826.65

FINANZAS 337 $16,525.09

RECURSOS HUMANOS 264 $16,769.79

Fuente: FOMEC 2013
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TURISMO

El tréfico de pasajeros terminales (excluyendo viajeros en transito) en el afio 2013 fue de
467,398, de los cuales el 85 % corresponde a pasajeros nacionales, mostrando ligeros
incrementos sobre el tréfico convencional en los meses de octubre, agosto y julio; mientras

que los internacionales se elevan en los meses de junio, julio y diciembre.

FLUJO MENSUAL DE PASAJERO AEREOS

60,000
45,000
30,000

15,000

WWWW

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0

=— Internacionales - Totales

En hoteleria, Torredn cuenta con 44 hoteles y 3,063 cuartos dirigidos principalmente al

turismo de negocios, ofreciéndose mayormente instalaciones de 4 y 5 estrellas.

El desarrollo de segmentos turisticos diferenciados, como son el ecoturismo y turismo
religioso tiene amplias perspectivas de crecimiento mediante el impulso a la construccion
de infraestructura, al desarrollo de destinos turisticos integralmente planeados, a la

promocion y a la operacidn turistica.

EDUCACION

El municipio de Torredn cuenta con una tasa de alfabetizacion de 99.6 entre la poblacidn
de 15 a 24 afios y su grado promedio de escolaridad entre la poblacidon de 15 afios y mas
es de 10.2 afnos: promedio ubicado por encima del nacional y estatal (INEGI, 2010).
Ademas, en el municipio de Torredn 22 % de la poblacién de 18 afios o mas cuenta con
estudios profesionales; no obstante, 74 % de la poblacién de 18 afos y mas no cuentan
con educacién superior (INEGI, 2005).
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INDICADORES DE EDUCACION PARA EL MUNICIPIO DE TORREON

Poblacién Sin
d~e 18 educaciéon Técnica Profesional Maestria Doctorado No
afios y . especificado
> superior
mas
Total 365,938 271,384 4,470 81,019 3,870 524 4,671
Mujeres 191,914 147,132 2,527 37,586 1,569 133 2,967
LTI 174,024 124,252 1,943 42,433 2,301 391 1,704

Fuente: INEGI, 2005

El municipio de Torredn cuenta con 946 escuelas en educacién basica y media superior
(INEGI, 2010) y. En la tabla 4 se presenta la infraestructura educativa.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Escuelas

Escuelas en preescolar 389
Escuelas en primaria 336

Escuelas en secundaria 111
Escuelas en profesional técnico 20
Escuelas en bachillerato 90
Escuelas en formacion para el trabajo 61
Total de escuelas en educacion basica 'y 946

media superior

Fuente: INEGI, 2010

A pesar de contar con una amplia oferta de 30 universidades en la zona conurbada, la
concentracién de la matricula en unas cuantas disciplinas no acorde al mercado, asi como
el bajo desarrollo de investigacion, reducen lo que potencialmente seria un importante
factor de competitividad. Tan sélo seis carreras universitarias concentran al 33 % de los
estudiantes, como son: Ingenieria Industrial, Sistemas Computacionales, Bioquimica,
Contabilidad, Comunicacién y Derecho.

PLAN MuUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 89



TABLA 4.6 ALUMNOS UNIVERSITARIOS 2012 POR AREA

Salud y

Fuente: FOMEC 2013

COMPETITIVIDAD

La competitividad es un concepto complejo que no abarca solamente variables
econdmicas, el IMCO la define como: “la capacidad de las ciudades para atraer y retener
inversiones y talento” (IMCO 2012), el CIDE por su parte la considera como “la promocién
de un entorno social, tecnoldgico, ambiental e institucional propicio para el mejor
desempeno de las actividades econdmicas” , mientras para el Global Urban
Competitiveness Project, “es el grado en el cual una ciudad en comparacién con otras
ciudades en competencia, es capaz de atraer inversiones productivas que se traducen en
generacion de empleos e incremento de los ingresos, al tiempo de acrecentar y consolidar
sus amenidades culturales, atractivos recreacionales, cohesién social, gobernanza y un
medio ambiente adecuado para su poblacién residente. (Cabrero, ed.2012)
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Siguiendo al IMCO (2012), tanto la inversién como el talento tienden a gravitar hacia los
lugares donde pueden obtener los mejores retornos. Una ciudad competitiva -que
consistentemente resulta atractiva para la inversidon y para el talento- es una ciudad que
maximiza la productividad y el bienestar de sus habitantes. Por lo anterior las mediciones de
competitividad son multidimensionales y en el caso particular del indice de Competitividad
Urbana (ICU) que compara a 77 metrépolis mexicanas, estos factores se agrupan en diez
subindices: Sistema de derecho confiable y objetivo, manejo sustentable del medio
ambiente, sociedad incluyente, preparada y sana, economia estable, sistema politico estable
y funcional, mercado laboral, infraestructura, gobiernos eficientes y eficaces,
aprovechamiento de las relaciones internacionales y sectores de innovacion y sofisticacion.

En el ICU 2012, la ZML, quedd ubicada en el lugar 44 de 77 ciudades, sin embargo un
analisis a detalle nos muestra que algunas fortalezas de Torreén como sus indicadores
sociales o sus condiciones laborales, son disminuidas en una visién metropolitana. A su vez
la infraestructura y el aprovechamiento de las relaciones internacionales son focos rojos
donde Torredn esta por debajo que la zona metropolitana en su conjunto, es decir Gémez
Palacio, Lerdo y Matamoros tienen mayores fortalezas en estos rubros.

Los indicadores de competitividad usados por el Instituto Mexicano de Competitividad
(IMCO) que conciernen directamente a la economia son los siguientes:

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD (IMCQO) CONCIERNENTES A LA ECONOMIA

VALOR
ZML

TORREON
Y ZML

LUGAR

FUENTE ZML

UNIDADES

INDICADOR

TORREON

Apertu.ra de un Percentl! Domg 70| 05279 Ira,puato y5 00643 | 0.37875 | 01491

negocio promedio Business mas

Crecimiento Tasa de INEGI Villahermosa

romedio del PIB crecimiento anual | (Censos 66 | 0.0044 |y Cardenas 0.0367 | 0.0028 | -0.0016

P estatal 06-10 Econdmicos) (Tab)

rsna;rs'ja‘l’mmed'o Pesos ENOE 65| 4672.3 | Mexicali 11109 | 6158.77 | 1486.42
Piezas de

Comunicacién | correspondencia | g 65| 13.818 | Los Cabos | 865.88 | 14.227 | 0.40913

con el extranjero | por cada mil
habitantes

Cartera vencida o o o o

hipotecaria % CNBV 63| 6.09% | Tehuantepec | 0.40% 6.10% | 0.00016

Desempleo % de la PEA ENOE 58 | 7.50% | Guaymas 2.06% | 7.42% | -0.0008
Miembros del SNI Tula. Pachuca

Investigadores por cada 100 mil | CONACYT 52 26.1 o 200.52 | 27.3988 | 1.2991
PEA y Tulancingo
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TORREON

INDICADOR UNIDADES FUENTE TORREON Y ZML
Personas en
Mercados economia formal | ¢\ 46| 51.46 | Chetumal 91.916 | 51.9562 | 0.4963
formales por cada 100 en
la PEA
Empresas Por cada mil PEA | IMSS 34 | 25.935| Cd.Obregén | 40.542 | 32.2721 | 6.33727
Teimeo ¢l Créditos por cada
mercado . ! . P CNBV 31| 8.5095 | Querétaro 17.038 | 13.2389 | 4.72942
. . mil habitantes
hipotecario
Patentes g‘érAcada 100mil | conacyT 25| 2.4166 6.5373 | 2.53692 | 0.12029
Flujo de pasajeros Por cada mil
del o hacia el ) SCT 22 | 36.398 | Cancun 8733.5 | 69.1854 | 32.7877
. habitantes
extranjero
Empresas Por cada mil CONACYT 21| 3.0219 | Tlaxcala 8.2924 | 3.0651 | 0.04318
certificadas empresas
IR Secretaria de
extranjera directa | Pesos per cépita , 21| 1753.6 | Colima 29084 | 17.1975 | -1736.4
Economia

(neta)
Ndmero de Ciudades Valle d
destinos aéreos servidas SCT 16 14 a,e: © 113 11 -3
. . México
directos directamente
Productividad PIB sin petroleo / INEGI 12 42120 Monclova 62045 530143 | 108939
laboral PEA 4 5!
Fjecucidn de Dias Doing 8| 2565 Monterrey 236 270 13.5
contratos Business
Crédito al sector L. .

. Pesos per cépita | CNBV 8| 15511 | Culiacéan 34286 | 10752.4 | -4758.2
privado
Ciudades con Dummy scT 1 1 1 1 0
aeropuerto

Los resultados presentados en cada uno de los subindices nos muestran los importantes
retos de La Laguna en materia de seguridad, medio ambiente, sociedad incluyente,
estabilidad econdmica, aprovechamiento de Relaciones Internacionales y en la
construccion de gobiernos eficientes y eficaces. Ademas, revelan el sesgo existente frente
a otras regiones, ensefidndonos nuestra desventaja al momento de buscar inversiones; de
esta manera, es necesario liderar y conducir la agenda de politicas publicas orientadas a
elevar los niveles de competitividad, promover el desarrollo y elevar los niveles de
bienestar social.
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DEMANDAS CIUDADANAS

e Eficientar y agilizar los tramites de apertura de
nuevas empresas o expansion de las mismas.

e Atraccién de inversiones y expansion de
grandes compaiias.

e Promocidn de la industria cultural en la
region.

e Ofrecer politicas integrales de hospedaje
industrial.

e |dentificar las ventajas competitivas como
zona metropolitana y promoverlas.

e Difusion de pardmetros de competitividad.

e Prospectar carreras universitarias afines a la
region.

e Promocion de la ciudad de Torreén de
manera internacional para atraer inversién
en materia de industria.

e Abrir un area de carga dentro del
aeropuerto y aduanas.

e La creacion de un centro de convenciones
y exposiciones para fortalecer la economia
de la comarca lagunera.

e Creaciéon de programas de apoyo a
generacion de nuevas empresas que
impulsen micro y pequefas empresas,
incubadoras de negocios y creacién de
conciencia emprendedora.

RESULTADOS DEL SONDEO

¢ EN CUALES ESTRATEGIAS DEBERIA ENFOCARSE EL GOBIERNO PARA FOMENTAR EL
DESARROLLO ECONOMICO E INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD?

Mejorar los parques industriales

Atraer grandes empresas

Impulsar la generacién de empleos para los jévenes
Fomento econémico para micros y pequenas empresas
Promover el turismo y atraer nuevas rutas aéreas
Modernizar el servicio de Ventanilla Universal
Reactivacion de la economia del Centro Histérico

Prospectar vocaciones enfocadas a la innovacién
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VISION DE DESARROLLO

LOS TORREONENSES CONFORMAREMOS UNA CIUDAD COMPETITIVA,
EMPRENDIENDO EN GOBERNANZA CON OTROS ORDENES DE GOBIERNO, EL
SECTOR PRIVADO, EL SECTOR EDUCATIVO Y LA COMUNIDAD, ACCIONES
QUE ESTIMULEN LAS VENTAJAS ECONOMICAS DEL MUNICIPIO Y SU REGION
GENERANDO BIENESTAR Y DESARROLLO.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1 MEJORAR NUESTRA COMPETITIVIDAD CON VISION METROPOLITANA

Se proyectarad a Torredn como un lider dentro de la Zona Metropolitana de la Laguna a
través de politicas que fomenten la competitividad y la articulacién de los diferentes
actores sociales involucrados (municipio, empresas, universidades y sociedad civil), para
que en coordinacién con el estado y los municipios integrados en la zona metropolitana se
plantee una agenda regional, que permita contar con una ventaja competitiva y que
genere un clima favorable para la inversién local y extranjera.

4.2 FOMENTAR EL EMPRENDIMIENTO Y LA CREACION DE EMPLEOS.

Se generaran politicas publicas de emprendimiento y desarrollo econdmico, que permitan
fomentar el crecimiento y detonar el empleo necesario para el progreso de Torredn, por lo
que se realizardn programas enfocados otorgar asistencia técnica y financiamiento a los
emprendedores que les permita desempenfar oficios y mejorar su situacion econémica.

4.3 IMPULSAR EL TURISMO, EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS.

Se hara énfasis en apoyar el desarrollo del comercio y de los servicios, buscando que los
negocios mejoren su competitividad y generando una agenda de temas con cédmaras y
organismos empresariales, para atender los rezagos, impulsar la inversién y detonar el
empleo. Asimismo se instrumentaran politicas para incentivar el aprovechamiento de los
recursos naturales, histéricos y culturales a fin de mejorar el desarrollo turistico que
permita generar nuevas fuentes de empleo.

4.4 PROSPECTAR VOCACIONES Y OPORTUNIDADES PARA INSERTAR A TORREON EN EL MERCADO
GLOBAL POR MEDIO DE LA INNOVACION Y EL CONOCIMIENTO.

Se promoverén politicas publicas encaminadas a fomentar nuevos procesos de innovacién
como factores determinantes de la competitividad, a fin de insertar a torreén en el
mercado global con una vision de eficiencia, eficacia y confiabilidad logrando afrontar los
retos y oportunidades que se presenten.
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PROGRAMAS

Programa
Programa de Medicién para
el desarrollo municipal

Componente

Sistema Municipal de Indicadores

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeacion y
Competitividad

Objetivos Estratégicos
4.2 43 4.4

Sistema de factibilidad e impacto de Planes,
Programas y Proyectos.

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Programa
Programa de Planeacién
Estratégica Sustentable

Objetivos Estratégicos
4.2 43 4.4

Componente

Pacto de Alianza para la Competitividad

Unidad Participante

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

»)
ogra d

Programa de Proyectos
Estratégicos y
Competitividad Sectorial

Agenda de Proyectos Estratégicos 2014-2017

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Objetivo atégico
) Instituto Municipal de Planeaciény
4.1 4.2 4.3 44 | Agenda de proyectos sectoriales 2014-2017 Competitividad
Programa Componente Unidad Participante

Promocién de productos y comercio local

Direccion General de Desarrollo Econémico

Promocién y fomento
para el desarrollo
econémico y empresarial

Ampliacién y mejoramiento del hospedaje industrial
e infraestructura para el desarrollo econémico.

Direccién General de Desarrollo Econédmico

Direccién General de Obras Publicas

Direccién General de Servicios Publicos
Municipales

Instituto Municipal de Planeaciény
Competitividad

Fomento al Turismo

Direccion General de Desarrollo Econémico

Objetivos Estratégicos

Vinculacién con organismos de la IP

Direccién General de Desarrollo Econédmico

EEEEEEET
1

Atraccién de inversiones

Direccién General de Desarrollo Econédmico

Programa

Componente

Centro de atencién empresarial

Unidad Participante

Direccion General de Desarrollo Econémico

Torreédn Emprendedor

Objetivos Estratégicos

Sistema Universal de Gestiéon Empresarial

Direccién General de Desarrollo Econédmico

Tesoreria Municipal (Informatica)

Direccion General de Desarrollo Institucional
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Programa

Componente

Talleres de Oficio y Capacitaciones

Unidad Participante

Direccion General de Desarrollo Social

Direccién General de Desarrollo Econdmico

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Bolsa de Trabajo

Direccidon General de Desarrollo Econdmico

Una Mejor Opcién de
Vida

Empleo Joven

Direccion General de Desarrollo Social

Direccidon General de Desarrollo Econdmico

Mujer: Aprende para emprender

Instituto Municipal de la Mujer

Obijetivos Estratégicos

Financiamiento de actividades productivas.

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Desarrollo Econémico

Instituto Municipal de la Mujer

Programa de desarrollo de
emprendedurismo cultural

Capacitacién y formacion de profesionistas
culturales.

4.1 43 4.4 Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)
Programa Componente Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Objetivos Estratégicos

4.1 4.3 4.4

Difusién y promocién de talentos artisticos y
culturales.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa

Programa de Gobierno
Municipal cercano y
vinculado

Objetivos Estratégicos

4.1 43 4.4

Componente

Nos vemos el Martes en tu Colonia

Unidad Participante

Direccién de Atencién Ciudadana

Secretaria del R. Ayuntamiento

Direccién General de Medio Ambiente

Direccién General de Servicios Piablicos
Municipales

Direccién General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

SIMAS

Direccion General de Obras Publicas

Direccién General de Desarrollo Econémico

DIF

Instituto Municipal de la Mujer

Direccién General de Desarrollo Social

Direccion General de Salud Pablica Municipal

Instituto Municipal del Deporte

Direccion General de Vialidad y Movilidad
Urbana
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Programa
Gestion eficiente de los
recursos publicos

Componente Unidad Participante

Proyectos de coinversion con sector publico y

Objetivos Estratégicos privado

43 44

Tesoreria Municipal

Programa

Paseo Colén

Objetivos Estratégicos
4.1 4.2

Componente Unidad Participante

o » ) Direccién General de Servicios Piblicos
Administracién de Paseo Coldn .
4.4 Municipales
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DESARROLLO SOCIAL

GABINETE

Direccién General de Desarrollo Social
Direccion General de Salud Publica
Direccion de Atenciéon Ciudadana
Desarrollo Integral de la Familia

Instituto Municipal de la Mujer

Instituto Municipal de Cultura y Educacion
Instituto Municipal del Deporte

DIAGNOSTICO

INTRODUCCION

El desarrollo es un concepto dindmico que se va transformando a medida que las
sociedades, regiones, paises y ciudades tienen que dar solucién a nuevos problemas; de
esta manera, se van sumando diversos tipos de factores e indicadores que intervienen en
el proceso. Las teorias del desarrollo de la década de los cincuentas, sesentas y setentas
consideraban la productividad y crecimiento econémico como Unico factor de desarrollo;
sin embargo, no generaron la “promesa del desarrollo” para todas las regiones. A partir de
los cambios sociales de las dUltimas tres décadas enmarcados en la globalizacidn
econdmica, se han integrado factores sociales, politicos, territoriales, ambientales y de
género al concepto de desarrollo social (Vazquez, 2005)

Boltvinik (2012) resalta que el desarrollo social no es solamente satisfaccion de
necesidades basicas, sino que se dirige a toda la sociedad y a procesos sociales vy
estructuras amplias. Dicho concepto adquiere un enfoque inclusivo y universalista que
busca integrar procesos sociales y econdmicos dirigidos al desarrollo. Otra de las
caracteristicas es que el concepto evoca a un sentido de proceso (en el que interviene
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Estado, sociedad y mercado) y de cambio; que se concibe como progresivo ya que
siempre estd en la busqueda del mejoramiento humano. Ademas, también incluye la
participacién ciudadana como actor del cambio social y hace énfasis en la poblacién con
diversos niveles de pobreza (Midgley 1995; en: Boltvinik, 2012).

PROCESOS DEL DESARROLLO SOCIAL.

DESARROLLO SOCIAL

¥ Proceso en el que interviene Estado, Sociedad y Mercado

¥ Incluyente y universalista

v Satisfaccidn de necesidades bésicas

¥ Incluye procesos sociales y econémicos

¥ Participacién ciudadana

v Equidad de género

v Cohesién social

v Sustentabilidad

v Desarrollo Regional

CONTEXTO DE DESARROLLO SOCIAL EN TORREON

POBREzZA

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medicién internacional desarrollada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que busca cuantificar las
opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o hacer lo que él desea
ser o hacer. El Desarrollo Humano puede definirse también como una forma de medir
la calidad de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve, y una variable
fundamental para la calificacién de un pais o regién. El IDH mide tres pardmetros: la salud:
medida segun la esperanza de vida al nacer; la educacién, medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y; la tasa bruta combinada de matriculacién en educacién
primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la educacién obligatoria
y la riqueza: medida por el PIB per capita PPA en ddlares internacionales.

De acuerdo a ello el municipio de Torredn se ubica en el lugar 35 de entre los 2443
municipios medidos en el pais. Se encuentra dentro del rango de Alto Desarrollo Humano
con IDH de .847 muy por encima de la media nacional que es .789, y como segundo
municipio en el estado, sélo por debajo de Ramos Arizpe. Esto indica que nuestro
municipio cuenta con la capacidad humana para su desarrollo al nivel de paises europeos
como Malta o Andorra, con IDH superiores a paises como Portugal o Polonia.
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A su vez, la definicién y las dimensiones de pobreza propuestas por el Consejo Nacional
de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) (2012) consideran que una
persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

A) Bienestar econdmico: comprende las necesidades asociadas a los bienes vy
servicios que puede adquirir la poblacion mediante el ingreso.

B) Derechos sociales: incluye el acceso a servicios de salud, seguridad social,
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda, rezago
educativo y acceso a la alimentacion.

C) Contexto territorial: incorpora caracteristicas geogréficas, sociales y culturales
asociadas a la cohesidn social.

A nivel nacional el porcentaje de personas en pobreza (poblacién con dos carencias)
asciende a 46.3 %; en Coahuila, la pobreza es de 27.9 %, mientras que en Torredn es de
27.3 %. Coahuila y Torredn no estdn considerados entre las regiones mas pobres de
México; sin embargo, la siguiente tabla nos permite observar que en Torredn, la pobreza
es mayor a la de Saltillo, y que estamos lejos de tener menores niveles como el municipio
de San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn con 12.8 % de su poblacion, en pobreza
(CONEVAL, 2012).

Es importante recalcar que casi el 30 % de la poblacién del municipio de Torreén se
encuentra en situacion de pobreza; por otra parte, 2.9 % de la poblacién tiene més de tres
carencias, considerada por ello poblacién en pobreza extrema.

PORCENTAJE DE POBREZA, POBREZA EXTREMA Y POBREZA MODERADA, 2010

ENTIDAD POBREZA POBREZA POBREZA VULNERABLE POR | VULNERABLE POR
EXTREMA MODERADA CARENCIA SOCIAL INGRESO
México 46.3% 11.4% 34.9% 28.8% 5.7%
Coahuila 27.9% 3.0% 25.0% 26.5% 12.6%
Torredén 27.3% 2.9% 24.4% 27.1% 12.4%
Saltillo 23.5% 2.2% 21.3% 26.4% 12.5%
Gral. Cepeda 58.7% 11.7% 47.0% 25.5% 8.1%

Fuente: CONEVAL, 2010

El siguiente cuadro muestra los resultados de la poblacion en situacion de pobreza en el
municipio de Torredn cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
requeridos para satisfacer las necesidades y que presentan carencia social en alguno de
los indicadores. Cabe destacar que la poblacién no pobre y no vulnerable es de 33.2 % lo

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 101



que sugiere que el resto de la poblacidn se encuentra en niveles de pobreza o en situacion
de vulnerabilidad. Ademas, la mitad de la poblacién, 54.4 % tiene al menos una carencia
social (CONEVAL, 2010). De esta manera el tema de la pobreza en el municipio tiene que
atenderse de manera integral.

PORCENTAJE DE LA POBLACION, NUMERO DE PERSONAS, NUMERO PROMEDIO DE CARENCIAS SOCIALES
EN LOS INDICADORES DE POBREZA PARA EL MUNICIPIO DE TORREON, 2010

NUMERO PROMEDIO DE

INDICADORES PORCENTAJE NUMERO DE PERSONAS CARENCIAS
POBREZA
Pobla;i:r;;r;rsei;:acio'n 27 9% 171873 2
Poblacién en situacién 249% 153,715 1.8
de pobreza moderada
Poblacid HUacis
oblacién en situacion 39% 18,158 3.4
de pobreza extrema
Poblacién Yulneréble por 279 170,939 1.7
carencias sociales
PobIaC|o'n vulnerable por 129% 78,018 0
ingresos
Poblacién no pobre y no 339% 209,047 0
vulnerable
PRIVACION SOCIAL
Poblacién con al menos 549 342812 1.8
una carencia social
Poblacién cany al e e 10 % 61373 3.3
tres carencias sociales
INDICADOR DE CARENCIA SOCIAL
Rezago educativo 1% 68,250 2
Acceso a LZTjdervicios de 26 % 163,056 2.4
A I [
cceso Zoacjgurldad 38 % 238,759 2.1
i
Calidad y espacios de la 49% 24721 2.7

vivienda
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NUMERO PROMEDIO DE
CARENCIAS

INDICADORES PORCENTAJE NUMERO DE PERSONAS

A(l:c.eso alos sgryicios 39 16,145 3
béasicos en la vivienda

Acceso a la alimentacién 18 % 111,961 2.3
BIENESTAR ECONOMICO

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de 12% 72,412 1.7
bienestar minimo

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de 40 % 249,891 1.4
bienestar

Fuente: CONEVAL, 2010

Para ubicar espacialmente el problema de pobreza en Torreén, tenemos que en el
municipio existen aproximadamente 440 colonias de las cuales 20 % son clasificadas como
en condicidon de pobreza por el programa federal Habitat 2005. Del total de colonias en
situacion de pobreza, 70 % se localizan en una zona que inicia al poniente de la ciudad en
donde se encuentran colonias antiguas como Cerro de la Cruz y San Joaquin hasta la
“nueva” periferia al sureste del municipio donde se localizan colonias como Santiago
Ramirez, Zaragoza Sury Luis Donaldo Colosio (Castafieda, 2007, 2008).

Otra zona que concentra pobreza, precariedad laboral y jovenes con limitadas oportunidades
de trabajo y educacion, son las colonias Aviacion, Moctezuma, Carolinas, Abastos, San Marcos 'y
Francisco Villa (Castafieda, 2010). Un dato interesante es que estas colonias con niveles de
pobreza, coinciden con los poligonos prioritarios de SUBSEMUN 2012, como zonas mas
vulnerables para la incidencia delictiva. De esta manera, es indispensable el disefio e
implementacion de politicas de inclusion social dirigidas a esta poblacion.

POLIGONOS PRIORITARIOS PARA EL MUNICIPIO DE TORREON, SUBSEMUN 2012

5035_01 5035_02 5035_03
San Marcos Santiago Ramirez San Joaquin
Moctezuma Lazaro Cérdenas Libertad
Carolinas J Luz Torres Victoria
Boca Negra Dalias Vista Hermosa
Magdalenas Julietas Constancia
Estrella Zaragoza Sur Hidalgo

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 103



5035_01 5035_02 5035_03

Abastos Las Luisas Aquiles Serdén
Nueva Merced 20 de Noviembre
Vicente Guerrero Cerro de la Cruz
Luis Donaldo Colosio Nueva Rosita
Braulio Fernandez Aguirre

Fuente: SUBSEMUN, 2012.

BIENESTAR ECONOMICO.

Con respecto a los indicadores de bienestar econédmico para el municipio de Torredn, 39.7
% de la poblacién se encuentra por debajo de linea de bienestar (poblacidén que no cuenta
con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias) y; 11.5 % por debajo de la linea de
bienestar minimo (poblacidén que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de
alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada)
(CONEVAL, 2010). Otro dato interesante es que 25.4 % de la poblacién ocupada cuenta
con ingresos de hasta dos salarios minimos (CONAPO, 2010).

Atender la probleméatica de empleo y de calidad en el empleo es determinante para una
region que busca ser competitiva y propiciar el desarrollo social de sus habitantes. Por otra
parte, si tenemos un contexto de pobreza, desempleo, precariedad en el empleo y pocas
oportunidades de educacion para los jovenes, es caldo de cultivo para el surgimiento de
delincuencia y desintegracién social. De esta manera, se requiere de politicas sociales
integrales que garanticen desarrollo y bienestar social para la poblacién.

EDUCACION.

La educacidon es considerada como motor de desarrollo y un activo que permite la
movilidad social, un contexto econémico favorable, obtencién de capital humano y reduce
las desigualdades sociales (Villalobos y Ponce, 2008).

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afos y mas del municipio de
Torredn es de 10. 2 afos. Si bien tenemos un promedio mayor que a nivel nacional que es
de 8.6 afos de escolaridad; estdndares internacionales requieren 12 afios de escolaridad
para evadir situaciones de vulnerabilidad (INEGI, 2010).

El municipio de Torredn tiene un rezago educativo de 10.8 % de poblacién que no cuenta
con educacion basica (CONEVAL, 2010). Ademas, encontramos que solamente 19.86 % de
la poblacién de doce afos y més cuenta con educaciéon media superior y; 24.46 % con
educacion superior. El indice de aprovechamiento en bachillerato es de 62.2; estas cifras
indican que en el municipio existe un rezago de poblacién que no termina los estudios de
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bachillerato y no accede a estudios profesionales (INEGI, 2010). De esta manera, centrar
acciones para incrementar la educacién y la calidad en educacién es primordial para el
desarrollo social de la region.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

En servicios de salud, el municipio tiene un atraso de 25.9 % de la poblacién que no tiene
acceso a servicios de salud como IMSS, ISSSTE, seguridad privada; de esta manera es
necesario ampliar el acceso de la poblacidn a los servicios de salud (CONEVAL, 2010).

Por otra parte, es alarmante que 37.9 % de la poblacion en Torredn no tiene acceso a
seguridad social para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias;
es decir, no cuenta con prestaciones sociales como servicios de salud, AFORE, Infonavit y
acceso a pension o jubilacion. Esto indica los niveles de precariedad en el empleo y la
necesidad de politicas que promuevan el trabajo decente y la proteccién social de las
personas (CONEVAL, 2010).

En los ultimos afos la tasa de mortalidad ha tenido un repunte histérico influido por el
aumento de las muertes violentas, pasando de 4.9 muertes por cada mil habitantes en
2004 a 6.1 en 2012. La principal causa de muerte no violenta es la diabetes, lo cual
significa también un problema de salud publica que debe atacarse tanto desde la atencién
como la prevencién.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE 2012

% SOBRE EL

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE 2012 INCIDENCIAS
TOTAL
Agresiones (homicidios) 758 19 %
Diabetes mellitus 466 1%
Enfermedades isquémicas del corazén 385 9%
Enfermedad cerebrovascular 200 5%
Enfermedades hipertensivas 139 3%

Fuente: SINAIS.

VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS.

En el municipio existe un total de 172, 680 viviendas con un promedio de 3.7 habitantes
por vivienda (INEGI, 2010). En relacién a la calidad de la misma, 3.9 % de la poblacién tiene
un rezago con respecto a los materiales de la vivienda; es decir, 24,721 personas tienen

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2014-2017 | 105



una vivienda hecha con materiales precarios (piso de tierra, techo y paredes de ldmina o
carton).

Con respecto al acceso a servicios basicos de agua, luz y drenaje; el rezago es menor ya
que solamente el 2.6 % de la poblacién tiene este tipo de carencias (CONEVAL, 2010). Por
otra parte, 24. 81 % son viviendas con algun nivel de hacinamiento, lo que muestra la
necesidad de politicas sociales orientadas a calidad y espacios de la vivienda (CONAPQO,
2010).

ALIMENTACION.

El acceso a la alimentacién como factor de desarrollo social es un indicador que llama la
atencién ya que a pesar de que no se reconocen los niveles de pobreza en el municipio,
17.8 % de la poblacidn tienen un rezago en el acceso a la alimentacion sana y nutritiva
(CONEVAL, 2010).

JUVENTUD.

El Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia coloca a
los jévenes en el centro de las politicas de seguridad y desarrollo social. En el municipio de
Torredn, los jévenes entre 15y 29 afos representan 25 % del total de la poblacién; 49.6 %
son hombres y 50.3 % son mujeres (INEGI, 2010). De los jovenes entre 15y 29 afios, 50.5 %
es Poblacién Econdmicamente Activa y 49.15 % Poblacion Econémicamente Inactiva. Del
total de la PEA 64.98 % son hombres y 36.26 % son mujeres; esto indica que hay mas
jévenes hombres empleados que mujeres, lo que sugiere que la mayoria de las mujeres en
este rango de edad o estan estudiando o se dedican a las labores del hogar.

Con respecto a la asistencia escolar 45.11 % de los jévenes entre 15 y 24 afos del
municipio de Torredn asisten a la escuela mientras que 54.26 % no asisten a la escuela.
Este indicador nos permite observar que mas de la mitad de la poblacién joven del no
asiste a la escuela; esto sugiere que posiblemente entraron a trabajar a muy corta edad sin
haber terminado sus estudios, se dedican a las labores del hogar o se encuentran sin
estudiar ni trabajar. Del total de la poblaciéon que asiste a la escuela 51.37 % son hombres'y
48.62 % son mujeres; es decir que hay mas hombres que asisten a la escuela que mujeres.
De estos datos podemos observar que son mujeres en mayor nimero las que no trabajan,
no estudian y que posiblemente desde temprana edad se estén dedicando a labores del
hogar.

La acumulacién de desventajas sociales especificamente en mayor medida en las mujeres
jévenes expone a los jévenes a situaciones de vulnerabilidad, pobreza o a involucrarse en
el doble juego de la violencia como victimas-victimarios. Ante esta realidad, focalizar
politicas dirigidas a la juventud debe ser prioridad de la politica de desarrollo social.
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INDICADORES SOCIALES DE LOS JOVENES EN EL MUNICIPIO DE TORREON, 2010

INDICADORES PORCENTAJE | de]):1W-Ye([o]

Poblacién total de j 1
oblacién to qu:ﬁj:svenes de 15y 25 0% 160,240
Hombres 49.6% 79,571
Mujeres 50.3% 80,669
Poblacion economlcamNente activa 50.5% 80,963

entre 15y 29 afios

PEA Hombres 65.0% 51,700
PEA Mujeres 36.3% 29,254
F.‘obla.uon economlcame:‘nte 49 9% 78.773

inactiva entre 15y 29 afios
PEl Hombres 35.0% 27,609
PEI Mujeres 65.0% 51,164

Asistencia escolar entre jévenes
45.19 50,437
de 15y 24 afios %

Asistencia escolar hombres 51.4% 25,910
Asistencia escolar mujeres 48.6% 24,527
No asistencia e:;zfr entre 15y 24 54.39% 60,671
No asistencia escolar hombres 48.7% 29,536
No asistencia escolar mujeres 51.3% 31,135

Elaboracién propia en base a INEGI, 2010

COHESION SOCIAL.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) define el concepto de cohesidn
social como la capacidad de las instituciones para reducir de modo sostenible las brechas
sociales con el apoyo ciudadano. Las brechas sociales indican la medida en que la
poblacion de un pais o de un grupo de los paises se ve afectada por la falta de acceso a
derechos basicos y por la desigualdad de oportunidades. La capacidad de las instituciones
se refiere al funcionamiento de éstas para ejercer un efecto para atenuar las brechas
sociales. El apoyo ciudadano es la parte subjetiva de la cohesidn social y los niveles de
percepcion respecto a la confianza ciudadana sobre el sistema politico y econdmico
(CEPAL, 2010).
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Para el municipio de Torredn no se cuenta con los indicadores para medir el grado de
cohesion social de una forma integral. La medicién de cohesién social adoptada por el
CONEVAL incorpora indicadores que ayudan a conocer el nivel de desigualdad
econdmica y social de la poblaciéon, asi como indicadores de redes de apoyo pero sélo a
nivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que existe
en una sociedad.

La lectura de los indicadores nos muestra que el grado de desigualdad econdmica es de
0.452 y es mas baja que a nivel nacional. Por otra parte nos dice que es un municipio de
baja marginacion y con alta cohesidn social. Sin embargo hace falta contar con informacion
sobre la capacidad de las instituciones y los niveles de percepciéon ciudadana.

INDICADORES DE COHESION SociaL’

COEFICIENTE RAZzON DE GRADO DE GRADO DE
MuNIcIPIO . ;
DE GINI [\'[c]:{]e] COHESION SOCIAL POLARIZACION SOCIAL

Nacional 0.509 0.08
Coahuila 0.477 0.10 Alta cohesidn social Polo (,je b.a,Ja
marginacion
Torredén 0.452 0.12 Alta cohesidn social Polo ?je b.a,Ja
marginacion

Fuente: CONEVAL, 2012

INDICADORES SOCIALES DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA

LUGAR | VALOR VALOR | TORREON
INDICADOR UNIDADES FUENTE S o Mesor | TOEN Lo
L. Por cada mil 0.373 Ciudad 2.003 | 0.253
Médicos habitantes SSA 70 4 Victoria 4 3 012
Viviendas Por cada 100 INEGI 70 19.10 Poza Rica 7.700 | 20.12 | 1.020
deshabitadas viviendas (Censo) 1 7 1 3

! Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracién del nivel de concentracién que existe en la distribucién de
los ingresos entre la poblacién. El coeficiente de Gini toma valores entre 0y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucién del
ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribuciéon del ingreso.

Razén de ingreso: este indicador se construye dividiendo el ingreso promedio de la poblacién en pobreza extrema entre el ingreso promedio de la
poblacién no pobre y no vulnerable. Permite conocer la brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema respecto al de las
personas no pobresy no vulnerables.

Grado de polarizacién social: mide las diferencias que existen entre las condiciones de vida de la poblacién que vive en un mismo municipio o en una
misma entidad. Para ello, el indicador utiliza la informacién del indice de marginacién calculado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Baja
marginacién: la mayoria de su poblacién presenta condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo.
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VALOR TORREON

INDICADOR UNIDADES ZML R TORREON v ZML
Viviendas con .
, L . INEGI
lineas telefdénicas % de viviendas (Censo) 50 55.30% La Paz 69.54% | 56.68% | 0.0138
méviles
Viviendas con INEGI
% de viviendas 48 25.25% La Paz 38.64% 28.99% 0.0374
computadora (Censo)
% alumnos buenos
. . X SEP .
Calidad educativa | y exc en mate (prim, (ENLACE) 41 24.25% Hermosillo 35.00% | 29.00% | 0.0475
secy prepa)
Poblacién con % ooblacis
educacién media | ©P° ZC;O; VR ENOE 37 42.61% | Ciudad Victoria | 54.08% | 48.82% | 0.0621
superior o superior
Viviendas con Por cada 100 INEGI .
. . 31 93.923 Aguascalientes 97.902 95.354 1.4308
drenaje viviendas habitadas (Censo)
Viviendas con piso
P  Porcada 100 INEGI 29 | 27857 Mérida 08821 | 19199 | -0.866
de tierra viviendas habitadas (Censo)
Grado promedio Afios . o
. (poblacion 15y ENOE 26 9.115 Ciudad Victoria 10.51 10.23 1.115
de escolaridad mas)
Ingreso promedio | En relacion al del
g P . nrelacion alde ENOE 23 0.7803 Chihuahua 0.9726 0.7729 -0.007
de la mujer hombre
Decesos de
Mortalidad infantil | menores de un afo INEGI 22 1.1658 Mazatlan 0.6069 | 1.2569 0.0911
por cada mil

Fuente: IMCO 2012.

POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

En el cuadro 5.8 se presenta el gasto municipal en desarrollo social; los resultados nos
dicen que el gasto ejercido por el Ayuntamiento de Torredn en los Gltimos tres afios se ha
enfocado en un alto porcentaje en gasto de nédmina de las diversas areas que forman la
Direccion de Desarrollo Humano Municipal. Ademds, podemos observar que en el ano
2012 se redujo el gasto de las direcciones generales, esto debido a los diferentes recortes
de ndmina anunciados por Tesoreria Municipal.

Los programas Habitat y Rescate de Espacios Publicos siguen manteniendo niveles
estables sin embargo dada su importancia para el desarrollo en las zonas méas vulnerables
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deberian de tener un mayor crecimiento afio con ano y ser utilizados en proyectos que
sean demandados por la ciudadania.

El gasto en desarrollo social del Ayuntamiento sigue siendo mediano si se compara con el
gasto que hace en el pago de energia eléctrica y alumbrado publico; por ejemplo, para el
ano 2011 el municipio gasté aproximadamente 127 millones de pesos en el pago a CFE,
mientras que el gasto en desarrollo social fue de 159 millones de pesos aproximadamente
seglin nos muestra el cuadro que se presenta.

PRESUPUESTO DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL (2010, 2011, 2012)

INVERSION 2010 2011 2012

Programa Habitat

$13,549,741.68

$12,162,128.18

$14,781,012.76

Héabitat Municipal

$8,289,395.67

$13,309,142.65

$14,781,012.76

Rescate de Espacios Publico

$ 5,607,980.55

$17,135,992.54

$16,092,431.39

Direccién General de Desarrollo Humano,
Participacion Ciudadana, Promocién Social,
Atencidn a la Juventud, coordinacion

General de Organismos, Direccion

$80,364,484.56 $117,284,684.15 | $82,993,331.47

Administrativa, Fomento Agropecuario,
Unidad Deportiva Nazario Ortiz, Auditorio
Municipal, Instituto Municipal del Deporte,
Direccién de Salud, Direccién de Gestidn.

Total Inversién en Desarrollo Social $107,811,602.46 $159,891,947.52 | $128,647,788.38

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Ingresos del Municipio de Torreén 2010, 2011y 2012
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DEMANDAS CIUDADANAS

e Uso de los espacios publicos por medio del e Desarrollo de campafas publicas que
deporte y la cultura para construir ciudadania y fomenten una ciudadania participativa dentro
fortalecer el tejido social. del dmbito de la corresponsabilidad social.

e Incluir el dmbito de accién de las OSC’s para e Sensibilizacion social de los nifios y jovenes en
contar con mas y mejores recursos. ambitos como la salud, sexualidad y cultura.

e Definir las funciones especificas del DIF vy e Mejora de las condiciones de acceso a la salud
Desarrollo Social. de los Torreonenses.

e Implementacion de politicas publicas que e Creacion de programas para la erradicacion de
fortalezcan los lazos familiares y promuevan los la violencia de género.

valores sociales.
e Desarrollo de brigadas enfocadas a jovenes

e Alianza de comunicacién con los medios y las universitarios.

dependencias.
e Promover a nivel municipal la equidad de

género.

e Atencidn integral para adultos mayores.

RESULTADOS DEL SONDEO

¢ EN CUALES ESTRATEGIAS DEBERIA ENFOCARSE EL GOBIERNO PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA LA POBLACION?

Combate a la pobreza y la marginacién
Garantizar el acceso a los derechos humanos
Equidad de oportunidades para las mujeres
Inclusién social

Atencion integral para adultos mayores

Servicios de salud y prevencién de enfermedades
Vivienda digna

Mejoramiento y ampliacién de los espacios publicos
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VISION DE DESARROLLO

COMO SOCIEDAD INCLUYENTE, LOS TORREONENSES TENDREMOS
OPORTUNIDADES DE DESARROLLO A TRAVES DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CALIDAD, EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE ESPACIOS Y AREAS DE
ESPARCIMIENTO, EL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD Y EL ACCESO A LA
CULTURA Y EL DEPORTE.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

5.1 BRINDAR ASISTENCIA SOCIAL Y AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO A LA POBLACION
VULNERABLE.

Se implementaradn politicas sociales integrales que garanticen el desarrollo y bienestar
social para los torreonenses atendiendo ademas las necesidades de grupos vulnerables
como ninos, adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres jefas de familia.

5.2 MANTENER, AMPLIAR Y MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS Y EL EQUIPAMIENTO URBANO.

Se impulsaran acciones de construccién, ampliacién y mejora de espacios publicos que
brinden y promuevan la integracién y el incremento en la calidad de vida de la poblacidn
con equipamiento urbano funcional y accesible que dignifique el entorno social de los
barrios y colonias de nuestro municipio.

5.3 ESTABLECER LA PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES.

Se incluird la perspectiva de género como politica transversal de la administracion publica
municipal, asi como la participacion activa de las mujeres en el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas publicas enfocadas en su bienestar.

5.4 PROMOVER LA PRACTICA DEL DEPORTE, EL DESARROLLO DE LA CULTURA FiSICA Y LA RECREACION.

Se impulsard y fomentara la participacién de la poblacion en general en programas de
activacion fisica y actividades deportivas, apoyando todas sus estructuras (deporte popular,
adaptado, estudiantil, selectivo, federado y de alto rendimiento), creando y mejorando la
infraestructura deportiva municipal y apoyando ademas las labores de los entrenadores
deportivos, preparadores fisicos, directivos y arbitros.

5.5 OTORGAR A LOS TORREONENSES LA POSIBILIDAD DE PARTICIPAR Y DISFRUTAR DE LOS BIENES Y
SERVICIOS CULTURALES.

Se desarrollardn proyectos y acciones promotores del arte y la cultura como politicas de
desarrollo y regeneracion del tejido social, favoreciendo el acceso a los derechos culturales
cuyo reconocimiento y observancia buscan la armonia comunitaria y la paz social.
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5.6 MEJORAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y PREVENCION DE ENFERMEDADES.

Se promoverd una cultura de salud con campafas permanentes de prevencién de
enfermedades y adicciones, jornadas de salud preventiva, facilitando el acceso a la atenciéon
medica basica en poblaciones vulnerables, promoviendo ademas la afiliacién al seguro
popular.

5.7 INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES PARA NUESTROS JOVENES.

Se trabajard, a través de politicas publicas incluyentes y transversales para disminuir las
desventajas sociales y aumentar las oportunidades de los jévenes que eviten su exposicién
a situaciones de violencia, vulnerabilidad y pobreza.
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PROGRAMAS

5.1

Mujer: Conocer para
trascender

Objetivos Estratégicos

Platicas de acompafiamiento con enfoque de género
impartidas a mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

5.2 545556

Actividades que promuevan la participacién politicay
social de las mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer

(&)
=

Habilidades emocionales para fortalecer el SER.

Programa Componente Unidad Participante

Instituto Municipal de la Mujer

Mujer: Ser para hacer

Prevencién de la violencia familiar y de género.

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

52 (53|54

Tratamiento de las mujeres en situacién de violencia
familiar y de género.

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Programa Componente Unidad Participante

Investigacion histérica
para la identidad y el
arraigo

5.1

Objetivos Estratégicos

Investigacion histérica para la identidad y arraigo

Archivo Municipal

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

52 (53|54

a1
~

Difusién del acervo histérico y vinculacién
interinstitucional

Archivo Municipal

5.1

Inmuebles Municipales

Programa

Programa de Bienes

Componente

Registro Publico Municipal

Unidad Participante

Direccion General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Objetivos Estratégicos
52|53(54

Administracién y mantenimiento de bienes culturales
municipales

Direccién General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Direccion General de Servicios Publicos
Municipales

Programa

Componente

Alumbrado Publico

Unidad Participante
Direccion General de Servicios Piblicos
Municipales

Mantenimiento y Conservacién de Plazas y Areas
Verdes

Direccion General de Servicios Publicos
Municipales

Pavimentacién y Recarpeteo

Direccion General de Obras Publicas

Mejor Imagen de La
Comunidad

Cero Baches

Direccion General de Servicios Pdblicos
Municipales

Mantenimiento Integral en Espacios Publicos

Direccion General de Servicios Piablicos
Municipales

Antigrafitti

Direccion General de Servicios Piablicos
Municipales

Objetivos Estratégicos

Mantenimiento a Puentes Peatonales

Direccion General de Servicios Piblicos
Municipales

54|55 (56

Senalética en Vialidades

Direccién General de Servicios Publicos
Municipales
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Programa

Componente

Talleres de Oficio y Capacitaciones

Unidad Participante

Direccién General de Desarrollo Social

Direccion General de Desarrollo Econémico

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Bolsa de Trabajo

Direccion General de Desarrollo Econémico

Una Mejor Opcién de
Vida

Empleo Joven

Direccién General de Desarrollo Social

Direccién General de Desarrollo Econdmico

Mujer: Aprende para emprender

Instituto Municipal de la Mujer

Objetivos Estratégicos

Financiamiento de actividades productivas.

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Desarrollo Econémico

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Programa

Componente

Promocién y representacion deportiva

Unidad Participante

Instituto Municipal del Deporte

Programa de Activacién

Plan municipal del deporte y la activacién fisica

Instituto Municipal del Deporte

Fisica

Objetivos Estratégicos
5152 555657

Coordinacién y fomento social

Instituto Municipal del Deporte

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Direccién General de Desarrollo Social

Programa

Componente

Promocidn y representacién deportiva de alto
rendimiento

Unidad Participante

Instituto Municipal del Deporte

Programa para el Alto
Rendimiento Deportivo

Gestion para el alto rendimiento deportivo

Instituto Municipal del Deporte

Objetivos Estratégicos

Promocién del deporte de alto rendimiento

Instituto Municipal del Deporte

5.1(5253]54[5556]57

Capacitacion Deportiva

Instituto Municipal del Deporte

Programa

Programa Espacios
Deportivos

Componente

Administracién de espacios Deportivos

Unidad Participante

Instituto Municipal del Deporte

Objetivos Estratégicos

555657
[

Construccién de espacios deportivos

Direccion General de Obras Publicas
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Programa

Componente

Brigadas de limpieza

Unidad Participante

Direccion General de Servicios Piblicos

Municipales

Programa de Limpieza

A mi Torreén nadie lo ensucia

Direccion General de Servicios Publicos
Municipales

51|52(53|54|55(5.6]|5.7

Supervision de limpieza

Direccion General de Servicios Piablicos
Municipales

Programa

Programa de
vinculacién comunitaria
a través de las artes

Componente

Intervencién cultural en los poligonos prioritarios
de pobreza, hédbitat e incidencia delictiva.

Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Direccion General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Objetivos Estratégicos

Academia Interuniversitaria.

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

51(52(53 5.45.6 5.7

Conferencias con expertos.

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

Programa

Componente

Céatedra del Mariachi, José Herndndez.

Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Red de museos, teatros y centros culturales.

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

Direccion General de Desarrollo Econémico

Remodelacion de Museos y Centros Culturales

Direccion General de Obras Publicas

Programa de desarrollo

Actividades culturales comunitarias.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Proyecto LecTorredn.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Festividades de Torredn.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Escuela Municipal de Danza Contemporanea.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Vinculacién Interinstitucional para el desarrollo
cultural

Instituto Municipal de Cultura y Educacion

cultural
Objetivo atégico
51(52|53|54|55|56|5.7

Radio Torredn

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa
Programa de desarrollo de
emprendedurismo cultural

Componente

Capacitacién y formacién de profesionistas
culturales.

Unidad Participante

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Objetivos Estratégicos
51(52|53 5A45A6 5.7

Difusién y promocién de talentos artisticos y

Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Programa

Atencién de la

diversidad de las
familias

Objetivos Estratégicos

culturales.
Componente Unidad Participante
Apoyo a personas con discapacidad DIF
Madres Adolecentes DIF
Taller "EDIFICATE" DIF
Centro Indigena DIF
Integracion familiar DIF
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Programa Componente Unidad Participante

Camino a Casa (Atencién y Prevencién a la DIE
Migracién Infantil No Acompanada)
Trabajo Social DIF
Joven Con Sentido - Prevencién de Riesgos
. . S DIF
Psicosociales y Adicciones
Menores en Situacién de Calle y Atencién y DIE
Desaliento del Trabajo Infantil (ADETI)
Atencién integral a menores en situaciones DIF
extraordinaria
Asesoria Juridica y psicolégica famliar DIF
P ion de la famili
romocmr} e.a amiia Servicios Alimentarios DIF
como ambito de
socializacion
d - Ruta Rosa DIF
emocratica
Bienestar Integral al Adulto Mayor (BIDA) DIF
Menores en Situacién de Riesgo DIF
Prevencién y Orientacién Escolar (POE) DIF
Talleres Infantiles DIF
Centro de Desarrollo Tonantzin DIF
Sexualidad Responsable "SER" DIF
Objetivos Estratégicos
5.7
.I Joven Con Sentido - Promocién del Buen Trato- DIF
Programa Componente Unidad Participante
Procuracion de Fondos y Vinculacién Externa DIF
Centro de Desarrollo Tonantzin y Escuela de
. DIF
Enfermeria
Coordinacién y Vinculacién con Organizaciones de DIE
la Sociedad Civil
Albergue DIF
Prevencién y Atencién del Cancer DIF
. .. De Corazén a Corazoncito DIF
Seguridad econémicay
social para las familias .
Sonrisa Alegre DIF
Funeraria DIF
Ruta Rosa DIF
Experiencia Compartida (ECO) DIF
Menores Empacadores DIF
Servicios de Salud DIF
Objetivos Estratégicos
Trabajo Social DIF
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Programa

Promocion de la familia

Objetivos Estratégicos

Componente
Camino a Casa (Atencién y Prevencién a la

Unidad Participante

Seguridad econémicay
social para las familias

Objetivos Estratégicos

Migracién Infantil No Acomparfiada) DIF
Trabajo Social DIF
Joven Con Sentido - Prevencién de Riesgos
. . o DIF
Psicosociales y Adicciones
Menores en Situacién de Calle y Atencién y DIF
Desaliento del Trabajo Infantil (ADETI)
Atencidn integral a menores en situaciones DIF
extraordinaria
Asesoria Juridica y psicolégica famliar DIF
L. Servicios Alimentarios DIF
como ambito de
socializacién
- Ruta Rosa DIF
democrética
Bienestar Integral al Adulto Mayor (BIDA) DIF
Menores en Situacién de Riesgo DIF
Prevencién y Orientacién Escolar (POE) DIF
Talleres Infantiles DIF
Centro de Desarrollo Tonantzin DIF
Sexualidad Responsable "SER" DIF
Joven Con Sentido - Promocién del Buen Trato- DIF
Programa Componente Unidad Participante
Procuracién de Fondos y Vinculaciéon Externa DIF
Centro de Desarrollo Tonantzin y Escuela de
. DIF
Enfermeria
Coordinacién y Vinculacion con Organizaciones de DIF
la Sociedad Civil
Albergue DIF
Prevencién y Atencién del Céncer DIF
De Corazoén a Corazoncito DIF
Sonrisa Alegre DIF
Funeraria DIF
Ruta Rosa DIF
Experiencia Compartida (ECO) DIF
Menores Empacadores DIF
Servicios de Salud DIF
Trabajo Social DIF
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Programa

Servicios y cultura de la

Componente

Consulta externa de salud municipal

Unidad Participante

Direccién General de Salud Pablica Municipal

Programa crénico-degenerativo, obesidad y otros

Direccion General de Salud Piblica Municipal

Asistencia social para personas con escasos recursos
econdmicos

Direccién General de Salud Piblica Municipal

Laboratorio de anélisis clinicos de salud municipal

Direccion General de Salud Piblica Municipal

Prevencién de adicciones

Direccién General de Salud Piblica Municipal

Direccién General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Salud ) » o o
Direcciéon General de Salud Piblica Municipal
. Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Brigadas de Salud ) . y' (
Social de la Violencia)
Direccion General de Desarrollo Social
Salud Alimenticia Direccién General de Salud Piblica Municipal
. . Direccion General de Salud Publica Municipal
Prevencién y atencién de Embarazos en
adolescentes. ) o )
Instituto Municipal de la Mujer
Direccion General de Salud Piblica Municipal
Acceso a servicios de salud para las mujeres.
Instituto Municipal de la Mujer
Objetivo atégico
51|52 |53 |54|55|56|57 Transporte de vacunadores de semanas nacionales . - e -
P Direccion General de Salud Piblica Municipal
de salud
Programa Componente Unidad Participante

Asistencia social
corresponsable

55]56|57

Vinculacién con programas federalizados y estatales
para el desarrollo social

Direccion General de Desarrollo Social

Por tu educacién, hagamoslo Juntos

Direccién General de Desarrollo Social

Direccion General de Obras Publicas

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Juntos por una vivienda digna

Direccion General de Desarrollo Social

Direccion General de Obras Publicas

Comités Vecinales

Direccién General de Desarrollo Social

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

Juntos por la Nutricién

Direccion General de Desarrollo Social
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Programa Componente Unidad Participante

Direccién General de Desarrollo Social

Hijos, el proyecto més importante
Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién

Social de la Violencia)

Fortalecimiento de la
familia en todas sus Direccién General de Desarrollo Social

formas Estudiemos juntos
Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién

Social de la Violencia)

Direccién General de Desarrollo Social

Objetivos Estratégicos El tiempo para los hijos ] - »
5.1|5. Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién

Social de la Violencia)

Programa Componente Unidad Participante

Secretarfa del R. Ayuntamiento

Gobierno de proximidad social Direccién General de Seguridad Publica

Direccion General de Desarrollo Institucional

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencién
Social de la Violencia)

Instituto Municipal de la Mujer

DIF

. . ) . Direccion General de Desarrollo Social
Generacién y recuperacién de espacios publicos

para la sana convivencia.

i Direccién General de Medio Ambiente
Torreén en Paz

R, Instituto Municipal de Cultura y Educacién
Activaciény

participacion
comunitaria para la
prevencién social de la Direccién General de Servicios Piblicos
violenciay la Municipales
contencion del delito

Direccion General de Obras Publicas

Direccién General de Desarrollo Institucional

Secretaria del R. Ayuntamiento (Prevencion
Plataforma Municipal de Prevencién Social de la Social de la Violencia)

Violencia , . -
Tesoreria Municipal (Informatica)

Direccion General de Seguridad Publica

Secretarfa del R. Ayuntamiento (Prevencion
Social de la Violencia)

Instituto Municipal de la Mujer

Fortalecimiento de los factores de proteccién a los
derechos humanos, grupos vulnerablesy a la DIF
equidad de género.

Tribunal de Justicia Municipal Administrativa

Objetivos Estratégicos

51(5.2(53(54 N . i
--- - Direccién General de Seguridad Pablica
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Programa Componente Unidad Participante

Actividades Juveniles Direccién General de Desarrollo Social

Paseo Colén Promocién de la cultura y las artes Instituto Municipal de Cultura y Educacién

Instituto Municipal del Deporte

Objetivos Estratégicos Cultura de la salud y activacién Fisica

5115253

Direccion General de Salud Piblica Municipal
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MEDICION E INDICADORES

PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO TORREON
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Para efecto de dar seguimiento y medir los resultados del PMD, el Ayuntamiento utiliza la
Norma ISO-18091:2014 para gobiernos locales confiables e incorpora sus 39 indicadores a
fin de evaluar los Objetivos Estratégicos de los cinco ejes de gobierno. Asimismo cada eje
de gobierno incorpora otros indicadores de impacto, incluidos en el Sistema Municipal de
Indicadores, desarrollado por el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad, el cual
es un banco de informacion sobre los temas de interés de nuestra ciudad, a fin de que
gobierno y sociedad conozcan la evolucidn de las condiciones del Municipio.

El modelo de la Norma ISO-18091:2014 estd basado en los requisitos del cliente o
ciudadano como entrada. Estos requisitos se transforman en productos, (servicios) que se
pretende sean satisfactorios para el cliente (ciudadano).

Es pertinente mencionar que la Administracién Publica Municipal podra ser evaluada y
valorada conforme a los estdndares internacionales de la norma ISO-18091:2014, la cual
construye un lenguaje comun entre autoridad y ciudadania, brindando instrumentos para
una interlocucidn clara y transparente que permita comunicar y entender las acciones de
gobierno.

Asimismo, el Sistema Municipal de Indicadores, considera estdndares nacionales e
internacionales, y se alimenta de fuentes externas que evallan constantemente el estado
de las ciudades como el INEGI, el CONEVAL, la ONU, el IMCO, el CIDE, entre otros,
facilitando la comparabilidad del estado que guarda nuestro municipio con otras ciudades
y regiones de México y el mundo.

INDICADORES DEL SISTEMA INTEGRAL -
OBJETIVO ESTRATEGICO NUMERO DE
DE DIAGNOSTICO, EVALUACION, INDICADORES DE IMPACTO O
PLAN MUNICIPAL DE FUENTE PERIODICIDAD PROGRAMAS
VERIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA INDICADORES CUANTITATIVOS
DESARROLLO 2014 - 2017 INCIDENTES
GOBIERNOS LOCALES CONFIABLES
1.1. Gobierno responsable
planificado y organizado con un 6
sistema integral de gestién de la Mecanismos de evaluacién de  Censo Nacional de
o o calidad desempenio de los servidores Gobiernos Municipales. Bienal
6 b publicos INEGI
a 1.3. Competencia y continuidad de 2
dad bajo o los servidores publicos
o reg o
) Iniciativas aprobadas respecto  Censo Nacional de
1.8. Marco legal vigente y L X - .
. a iniciativas presentadas en Gobiernos Municipales. Bienal 4
actualizado i
cabildo. INEGI
. X . Finanzas publicas
) Capacidad financiera (Ingresos P -
ontar co 1.5. Fiscalmente responsable . ; estatales y municipales, Anual 2
propios entre gasto corriente)
pub INEGI
P P 00 do
do 1.11. Sana administracién Proporcién de ingresos L
y X Pe 9 Cuenta publica Anual 3
financiera propios
1.2. Asociado, Solidario y 9
ond gend vinculado Organizaciones de la sociedad ~ Sistema de Informacién
pub en Gob civil por cada cien mil del registro Fedral de Anual

1.4. Participacién de la comunidad
en politicas publicas y programas

habitantes

osc
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INDICADORES DEL SISTEMA INTEGRAL

OBJETIVO ESTRATEGICO NUMERO DE
DE DIAGNOSTICO, EVALUACION, INDICADORES DE IMPACTO O

PLAN MUNICIPAL DE ) FUENTE PERIODICIDAD PROGRAMAS
VERIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA INDICADORES CUANTITATIVOS

DESARROLLO 2014 - 2017 INCIDENTES

GOBIERNOS LOCALES CONFIABLES

1.4 Mantener una
vinculacién y

1.2. Asociado, Solidario y

coordinacién permanente [l Numero de convenios Municipal Anual 9
- , vinculado

con los distintos 6rdenes

y poderes de gobierno.

1.5 Desarrollar 1.7. Uso sistematico de tecnologia  Uso de Twitter como proxy de

herramientas de de lainformaciény la uso de tecnologias de IMCO Bienal 5}

gobierno digital. comunicacién (TICs) informacion

1.6 Fortalecer la
transparencia, ren

1.10. Transparente y con acceso a . . .
de cuentas, acceso a la Indice de informacion

la informacién con integridad y IMCO Anual 2

informa.c’ién publicay la responsabilidad social presupuestal
proteccion de datos
personales.
Tasa de Homicidios INEGI Anual 4
Tasa de robos de vehiculo INEGI Anual
2.1 Fortalecer el ambito 1.12. Seguro y consciente de la
de seguridad ciudadana seguridad
para promover un Tasa de robo con violencia INEGI Anual
contexto de proteccién,
confianza y tranquilidad
para los torreonenses.
1.9, H esieds de deedie Percepcion de inseguridad ENVIPE - INEGI Anual 5
prevalece en el territorio del
Gobierno Local
3.2. Promotor del deporte, de la
2.2 Construir armonia recreaaonly dellfieszimrrollo del 6
P Lo sector social (nifiez, juventud y
comunitaria y cohesién adultos mayores)
social articulando las Y
liti iblicas, ) ) )
F o - 3.3. Promotor de la integracién Percepcion de inseguridad ENVIPE - INEGI Anual
estrategias y acciones de o ) 5
s étnica y social
prevencion de la
violenciay la
N Ul 3.5. Responsable de los sectores
delincuencia. )
de la poblacién vulnerable y en 2
riesgo
Numero de espacios culturales CONACULTA Anual 5
PR CIAERSTLOICHEM 3.9, Promotor de la educacion por cada 100 mil habitantes
educacién y los valores civica y una cultura social
civicos. responsable Libros dg esparcimiento leido ENCCUM Bienal
por habitante.
2.4 Proteger el
patrimonio e integridad .. .. Atenciones de proteccién civil
. > 1.6. Promotor de la proteccidn civil . B -
fisica de la poblacién y . . y bomberos por cada cien mil Municipal Anual 1
Py y de los servicios de emergencia ;
atencién en caso de habitantes.
contingencias.
Nimero de recomendaciones
2.5 Procurar la protecciéon 1.9. El estado de derecho de dgrthos humanos al CEDHEC Anual
y el acceso a los derechos L municipio.
prevalece en el territorio del 5}
humanos dentro del .
- . . Gobierno Local S L
territorio municipal. Eficiencia en juicios -
T Municipal Anual
administrativos
4.5. Slster_ﬂa eflcaz.del. Crecimiento de la mancha SEDESOL Bienal 7
ordenamiento territorial urbana
3.1 Establecer un
crecimiento urbano 4.3. Cuidadoso de laimagen del 3
ordenado y sustentable entorno Superficie reforestad "
con nuestro entorno. Zilea;ico]i ;thlres adaentre SIMBAD - INEGI Anual
4.7. Cuidadoso y responsable del P 1
suelo
4.1. Cuidadoso de la calidad del 1
. aire
3.2;reser\sr ymejorarel Indice de calidad del aire IMCO Bienal
(DT LTI 4.4. Cuidadoso y responsable de
nuestro entorno urbano. 2

los recursos naturales
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OBJETIVO ESTRATEGICO
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2014 - 2017

3.3 Mejorar la
accesibilidad y movilidad
urbana.

3.4 Promover el
desarrollo sustentable
con un enfoque
metropolitano.

3.5 Modernizary
reestructurar el
transporte publico.

3.6 Asegurar el abasto y
calidad del agua para los
torreonenses.

4.1 Mejorar nuestra
competitividad con vision
metropolitana.

4.2 Fomentar el
emprendimiento y la
creacion de empleos.

4.3 Impulsar el turismo, el
comercio y los servicios.

4.4 Prospectar
vocaciones y
oportunidades para
insertar a Torren en el
mercado global por
medio de la innovacién y
el conocimiento.

5.1 Brindar asistencia
social y ampliar las
oportunidades de
desarrollo a la poblacién
vulnerable.

INDICADORES DEL SISTEMA INTEGRAL

NUMERO DE
DE DIAGNOSTICO, EVALUACION, INDICADORES DE IMPACTO O
FUENTE PERIODICIDAD PROGRAMAS
VERIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA INDICADORES CUANTITATIVOS INCIDENTES
GOBIERNOS LOCALES CONFIABLES
4.2. Limpio y responsable de la 3
basura
Recoleccion de residuos SEDATU Anual
4.8. Promotor de la educacién 2
ambiental
2.6. Responsable de una Accidentes de transporte
movilidad sustentable, rutas de publico entre el total de INEGI Anual 3
comunicacion e interconexiones accidentes viales
1.2. Asociado, Solidario y 9
vimeHEele Crecimiento de la mancha
urbana SEDESOL Bianal
4.5. Sistema eficaz del 7
ordenamiento territorial
2.6. Responsable de una
movilidad sustentable, rutas de ) _ 3
comunicacién e interconexiones Tiempo promedio de traslado Municipal Anual
de las rutas.
3.1. Prestador de servicios publicos 3
3.1. Prestador de servicios publicos ~ Consumo de agua CONAGUA Anual 3
4.6. Cuidadoso y responsable del Eficiencia en la distribucién SIMAS Anual 5
agua urbana
1:2A Asociado, Solidario y Indice de Competitividad IMCO Bianual 9
vinculado Urbana
2.6. Responsable de una
movilidad sustentable, rutas de BRT Banobras 3
comunicacion e interconexiones
2.7. Promotor del desarrollo
econdémico primario (rural/ Diversificacion economica INEGI(DENUE) Anual 0
urbano: forestal, ganaderia y otros)
2.8. Promotor del desarrollo de la
i ia, el oy Indi ializacion local
mdulstlrla, el comercio y los nd}ce de especializacion loca INEGIDENUE) Anual 1
servicios (sector secundario, en industria
terciario y otros sectores)
2.2. Promotor de oportunidades 2
de trabajo dignas
Empleados asegurados en el ’
IMSS Trimestral
S IMSS
2.4. Promotor de la capacitacion 2
para el empleo local
2.5. Promotor del turismo Ocupacién hotelera SECTUR Anual 1
2.8. Promotor del desarrollo de la
mdulstlrla, el comercioy |0§ Indice de especializacion local DENUE Anual 1
servicios (sector secundario, en servicios
terciario y otros sectores)
Patentes registradas CONACyT Anual 2
2.1. Promotor de alternativas
econdémicas innovadoras hsfivdencs eefcsmed
gistradas en
RENIECYT CONACyT Anual
23 Resppnsable de la seguridad Defuncno@e; relacllon_adas con VAl Pendiente 3
alimentaria la desnutricion (Disefio propio)
3.5. Responsable de los sectores
de la poblacién vulnerable y en Indice de desarrollo humano PNUD Bienal 5
riesgo
Viviend d je/
3.8 Promotor de vivienda digna lviendas con drenaje INEGI Quinquenal 1

Vivendas con piso de tierra
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OBJETIVO ESTRATEGICO
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2014 - 2017

5.1 Brindar asistencia
social y ampliar las
oportunidades de
desarrollo a la poblacién
vulnerable.

5.2 Mantener, ampliar y
mejorar los espacios y
servicios publicos, asi
como el equipamiento
urbano.

5.3 Establecer la
perspectiva de género
para el ejercicio pleno de
los derechos de las
mujeres.

5.4 Promover la practica
del deporte, el desarrollo
de la cultura fisica y la
recreacion.

5.5 Otorgar a los
torreonenses la
posibilidad de participar
y disfrutar de los bienes y
servicios culturales.

5.6 Mejorar el acceso a
los servicios de salud y
prevencién de
enfermedades.

5.7 Incrementar las
oportunidades para
nuestros jévenes.

Los indicadores anteriormente sehalados nos permiten medir el impacto de las acciones
de gobierno ejecutadas a través de los programas y componentes establecidos en el

presente Plan.

INDICADORES DEL SISTEMA INTEGRAL
DE DIAGNOSTICO, EVALUACION,
VERIFICACION Y SEGUIMIENTO PARA
GOBIERNOS LOCALES CONFIABLES

3.11. Responsable del combate a
la pobreza

3.1. Prestador de servicios publicos

4.2. Limpio y responsable de la
basura

3.4. Promotor de laigualdad de
género

3.2. Promotor del deporte, de la
recreacion y del desarrollo del
sector social (nifiez, juventud y
adultos mayores)

3.10. Promotor de la preservacién
del patrimonio histérico y cultural

3.6. Promotor de la salud publica

3.2. Promotor del deporte, de la
recreacion y del desarrollo del
sector social (nifiez, juventud y
adultos mayores)

INDICADORES DE IMPACTO O
INDICADORES CUANTITATIVOS

Personas por debajo de la
linea de bienestar

Porecentaje de luminarias en

funcionamiento

Recoleccion de residuos

Porcentaje de Mujeres en la
fuerza laboral

Superficie de espacios
deportivos.

Visitas a museos INAH

Porcentaje de muertes por

diabetes

Porcentaje de eficiencia

terminal en educacién media

FUENTE

CONEVAL/ENOE

Municipal

SEDATU

ENOE-INEGI

Municipal

INAH

SINAIS

INEE
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Trimestral

Anual

Bianual

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Anual

NUMERO DE
PROGRAMAS
INCIDENTES



PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

Cada uno de los programas del PMD contard con una programacion anual donde se
establecerdn las actividades necesarias para la produccién de sus componentes,
delimitando las unidades participantes, sus metas anuales e indicadores de gestién. Esta
informacidn se concentrard en los programas operativos anuales (POA).

El POA es la herramienta por la cual las acciones de los programas descritos en el PMD, se
ligan y se les designa un presupuesto, asi como la infraestructura financiera, tecnoldgica y
humana necesarias requeridas para la ejecucion del programa.

Asimismo, el POA describe los objetivos puntuales de cada programa con indicadores y
metas especificas. A partir de este instrumento, es factible dar seguimiento al
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

De este modo, los POA's, se convierten en una valiosa herramienta que definen las bases
para el éxito del Plan Municipal de Desarrollo, reduciendo factores de incertidumbre y
garantizando una administracion orientada a la eficiencia de sus recursos.

PLAN MuUNICIPAL DE DESARROLLO 2014 - 2017

VISION DE DESARROLLO GABINETES DE GOBIERNO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
IMPACTO

PROGRAMAS ,
METODOLOGIA DEL

MARCO LOGICO
COMPONENTES

PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES
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GESTION




HERRAMIENTAS PARA EL SEGUIMIENTO

La informacion correspondientes a los indicadores de impacto y de gestion del Plan
Municipal de Desarrollo y los Programas Operativos anuales, podra ser consultada por la
ciudadania a través del Tablero de Gestién Municipal, disponible en el portal oficial del
Ayuntamiento www.torreon.gob.mx .

REVISION ANUAL DEL PMD

Con el propdsito de mantener un plan vigente y acorde al contexto actual, dentro de los
primeros 4 meses de cada afio se realizard una revision a los Objetivos Estratégicos,
Programas y Componentes del Plan Municipal de Desarrollo, lo anterior con fundamento a
lo establecido en el articulo 157° del Cédigo Municipal. Como proceso de esta revision se
evaluard el impacto de los programas y sus componentes sobre los objetivos estratégicos y
en su caso se reorientaran para generar un mayor beneficio y creacién de valor publico por
parte de las acciones de gobierno.
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