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GLOSAMD DE TERRINGS

L]
~ Aspectos susceptibles de mejora. - Recomendaciones producto de una evaluacion
externa que el organo responsable del programa ha considerado pertinente
atenderlas mediante acciones gue Implican un seguimiento, a efecto de optimizar
el programa para obtener mayores resultados en determinadas plazos.

» Evaluacién externa de programas. - Valoracion de las caracteristicas de un
programa con base en estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o
economia con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos v
utiles para la toma de decisiones.

~ Matriz de Indicadores para Resultados. -Herramienta de planeacién estratégica que
expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea la ldgica interna de los programas
presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los ejes de politica pablica y
objetivos de planeacidn y sus programas derivados, v 2 los objetivos estratégicos de
las dependencias y entidades,

~ Programa presupuestario. - La categoria programatica que permite arganizar, en
farma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
tederales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico

tederal para el cumplimiento de sus objetivos v metas, asi como del gasto no
programable,
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RESUMEN EJIECUTIVO

El presente informe contiene los hallazgos referentes a la inversion v disposicién del
presupuesto gjercido aplicades al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios v Demarcaciones Territoriales del Distrito Fedaral 2022

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades federativas y Municipios es un
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios recursos que
les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de la ciudadania en
rubros especificos.

De esta forma el surgimiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal, responde al esfuerza del
Gobierno Federal de transferir a los estades y municipios, recursos que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gebierno. Este fondo
cantempla recursos que apoyan a las haciendas municipales, determinandose anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacion federal participable estimada

Las aportaciones federales que con cargo al FORTAMUN, que reciba el Municipioa  través
del Gobierno del Estado, se destinardn exclusivamente a la satisfaccién de sus
requérimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus ohligaclones financieras v a la
atencidén de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad poblica de sus
habitantes, Respecto de las aportacicnes que reciban con cargo a los Fondos, el Mu micipio
tendra las mismas obligaciones sefialadas en el articule 33, fraccidn | y 11l, de la LCF referente
a hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos gque reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; e informar a sus
habitantes, al términe de cada elercicio, sobre los resultadoes alcanzados,

Esimportante mencionar que los gobiernos estatales y el Distrito Federal deben publicar en
su respectivo periddico oficial las variables y farmulas utilizadas para determinar los montos
gue correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo
del Rame 33, asi como el calendario de ministraciones a mas tardar el dia 31 de enero de
cada afio. La caracteristica de los recursos del Fondo de Aportaciones Federales del Ramo
33, es que la Ley de Coordinacion Fiscal establece un destine estricto de ejecucidn de dichos
fondos,
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INTRODUWCCION.,

El presente informa esta dirigido al Fendo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municiplos y Demarcaciones Terfitoriales del Distrito Federal (FORTAMUMY,
del ejercicio fiscal 2022 del Municipio de Torredn, Coahuila. El objetive orientador
de la evaluacidn fue analizar |a pertinencia de la planeacion, los procesos de gestion
y operacion, asi como los resultados del FORTAMUN ejercido por el municipio de
Torredn en 2022, La relevancia de esta evaluacion radica en el hecho de que las
obras publicas son parte fundamental en el desarrollo economico del pais; por lo

anterior debido a que |a infraestructura piblica impacta la mayoria de los aspectos
de la vida cotidiana. desde el agua gue se consume, hasta las carreteras gue se

usan en el dia a dla.

El Ejecutive Federal. a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
distribuye el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal2” que se refiers al inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al numero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente emita por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para efectos anteriores, se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) las
cantidades y el calendario de ministracion de los recursos en el "Acuerdo por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacidn para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Paricipaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”

El objelivo del fondo es fortalecer a la administracion publica municipal, para lo cual
08 recursos se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por conceplo de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sislemas de recacvdacion locales, mantenimiento de
infraestructura v a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes '
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MARCO JURIDICOD

Con la finalidad de emitir una opinidn cuantitativa y cualitativa, asi como tener
un amplio enfoque al realizar la Auditoria de desempefio de los recursos de
Fondo de Fortalecimiento municipal de Torredn Coahuila por el ejercicio fiscal
del 2022, Se efectud una revision amplia y detallada de la siguiente
Documentacidn:

5 Auxiliares contables del ejercicio del 2022 correspondientes a los Ingresos
por recursos del Fondo de Fortalecimiento Municipal

o Auxiliares contables de la cuenta Bancaria etiquetada para el manejo de los
recursos del Fondo de Fortalecimiento Municipal 2022

o Relacion de pagos en Excel del Fondo de Fortalecimiento Municipal 2022

Periodico Oficial del 29 de enero del 2022, en el cual se autorizan los
recursos agjercer 2022

o Ley de Coordinacion Fiscal

o Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Fortalecimiento
Municipal

Ley de coordinacién Fiscal

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento a los Municipios y
de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable g a que se refiere el
articulo 2° De esta Ley, segin estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese gjercicio. Esle fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin_mas limitaciones ni restricciones,

incluyendo  aquellas  de caracter administrative, que las
orrespondientes z i 1e se establecen en el articulo 3 este
ordenamiento

Articulo 37 .- Las Aportaciones Federales con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios v de las demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal , reciban los municipios a través de la entidades y las Demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal | se destinaran a la satisfaccion de
sus reguerimientos , dando prioridad de sus obligaciones financieras |, al
pago de los derechos y aprovechamientos por concepto de agua , descarga
de aguas residuales , la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
. mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes . respecio
de las aportaciones que reciban con cargo al Fonde a gue se refiere este articulo,
los municipios y las demarcaciones terriloriales del Distrito Federal tendran las
mismas obligaciones a que se reflers el articule 33, apartade B, fraccidn I,
incisos a) ¥y c) de esta Ley

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en |a Ley General de Desarrollo Social, ¥ en [as zonas de
atencion prioritaria.
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B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o
demarcaciones territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran
las siguientes obligaciones:

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de
informacion pdblica financiera en linea del Consejo de Armonizacién
Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacidén, metas y beneficiarios:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental:

OBJETIVOS GEMNERALES.

* Realizar un analisis que logre valorar la planeacion, los procesos de gestion,
operacion y la pertinencia de estos, asi como los resultados del FORTAMUN
gjercido por el municipio de Torredn en el ejercicio 2022, con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados

OB.JETIVOS ESPECIFICOS.

= Analizar la planeacion estratégica que hace el municipio sobre los recursos
del fondo para la atencion de las necesidades particulares identificadas en el
ITHESETIE.,

= Realizar una valoracion de la contribucian y el desting de las aportaciones en
el municipio.

« Valorar |los principales procesos en la gestion y operacion de las aportacionas
&n &l municipio. ]

+ Valorar el grade de sistematizacion de |a informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi
como los mecanismos de rendicidn de cuentas.

« Examinar el desempefo del fondo en el municipio.

» |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y erientacién
hacia resultados;

« Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;



Evaluacian de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimisnts de los Municipios y Demarcaciongs
Terrltoriales del Distrito Federal [FORTAMUN]

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Torregn, Coahuila de Zaragoza

= Analizar principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi
como los sistemas de informacién con los que cuenta el Fondo y su
mecanismo de rendicion de cuentas;

o Examinar los resultados respecto al cumplimiento del objetivo y destino del
Fando; .

o« |dentificar s1 el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados;

« Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencidn del problema para
&l gue fue creado;
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Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Tarredn, Coahuila de faragoza

CARACTERISTICAS DEL FONDO

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios 3..' demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a traves del fortalecimiento de los ingresos del sector pablico a nivel
nacional; a nivel Estatal. contribuyen a fomentar un Federalismo Hacendario que
delimite y aumente la transferencia de atribuciones. recursos, potestades fiscales y
reglas de colaboracion administrativa entre érdenes de gobierno con claridad,
justicia y equidad, y a nivel municipal, contribuyen a administrar los Recursos
financieros, humanos y materiales con legalidad, transparencia y rendicién de
cuentas. y a prestar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad y calidez
humana.

Sus recursos deben destinarse a lo siguiente:

o Obligaciones financieras.

o Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

o Descargas de aguas residuales.

o Modernizacion de los sisternas de recaudacion locales.
Mantenimiento de infraestructura.

o Atencién a necesidades directamente vinculadas con la seguridad plblica de
la poblacidon

Es la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos guien establece
la obligacion de evaluar los resultados del ejercicio de los recursos publicos.
Tratandose de los recursos contemplados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para ser transferidos a estados y municipios, establece la
obligatoriedad para estos de apegarse a los principios de anualidad y evaluacién de
recursos por medio de indicadores estratégicos y de gestién que permitan medir el
grado de cumplimiento de metas y objetivos establecidos en cada uno de Ios
programas. Asi también la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Federal de
Fresupuesto v Responsabilidad Hacendaria contemplan la obligatoriedad de
evaluar los recursos del Fondo de Aportaciones Federales del Ramo 33,

10
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Fresupuesto para ef eferclclo fiscal en cursa

OBSERVACIOMES RELEVANTES

-Ejercicie del Fondo

Las Aportaciones autorizadas v ‘recibidas para €l Fondo de Fortalecimiento municipal para el
ejercicio 2022 ascendieron a 5 546,710,113,60 mas rendimientos bancarios 5 447,553.34

de acuerdo a analisis efectuado se determind el ejercicio del recurso de la maners siguiente:

Con datos abtenidos del Formato del gjercicio v destino de gasto federalizado v reintegros
al 4% trimestre de 2022 se pueden observar las Partidas pagadas con recursos del

FORTAMURM 2022 del Municipio de Tarredn, mismas gue se muestran en la tabla 1.-

TESORERIA MUNICIPAL TORREDN EROEACIONES DE ERDGACIONES DE ERDGEACIDNES
INTEGRACKON DEL EIERCICIO 2022 ENERD - DICIEMERE ENERD - MARID TOTAL
FORTARLIN

2022 23
PROMOTORA AMBIENTAL - SERVICICH 3 33538336603 & 235,293,266.03
D LIMPIEZA
CONCESIONARLA ALLMBRADO > IbG,=H6,368 30 % 165,295,368, 2]
FLIELICD
PARCUE SCLAR COAHLILA - ENERGLA 5 45.631.187.11 S ah5EL18F 2]
S0LAR
LFE ENERGIA DIFEREMNTES * 8,283, 202,00 > BEZB3I0Z.00
[FEPENDENCIAS

GASOLINA POLIIA ¥ TRANSTD = 2BIT083E 35

MOMINA SEGURIDAD PUBLICA = 16,124 540,25

BECAS ACADEMLA DE POLICIA & 2, B0E,000.00

EVALUACION DE CONTROL ¥ 5 E£050,507.00

COMFIANEA i

CAPACITACION DE SEGURIDAD 5 2,434,000.00

FLIBLICA

VEHICULDS SEGURIDAD PUBLICA 5 5350, 7E0.00

UMIFORMES DE CADETES 5 41E.513.70 56150805731 ] 545, 133 85 5 6105419119
SUMINIZTRO E INSTALACION DE ] 5,132 48293 5 91324872492
BARRERAS DE CONCRETO

11

43%

3%

2%

11%

2%
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PAVIMENTO

SUMINISTRO ¥ PINTURA
CORDONERIA
COMSTRUCCION DE TECHURMBAE

REFORESTACION ¥ PLANTACION DE
PALMAS
REHARILITACION DE CAMELLONES

MALLA SOMBRA VELARIA
SERALIZACION VERTICAL

JIUVEGOS INFANTILES ¥ MOBILIARIO
UREAND

TRABAIODS MANTEMIMIENTS MANTO
DE LA VIRGEN

TRABAJIOS MANTEMIMIENTO PUEATA
*E TORREOQON

REHABILITACION DE PLAZA

CONSTRUCCION DE CANCHA EM
PLAZA
RETEMCION 1. C,

REINTEGRO REMDIMIENTOS
THASFASO A CONCENTRADORA

g 2,105,142 84
b 1827813.13
s 1,905,013, 74
5 1,304, 174.90
g 484, 750,56
5 136,545 70

5  536,560,154.60

5 A

L

] 1,

60, 2192.53 5 500343537
3.627.513.12

67167554 3 1576,689.75
1E7,063.98 5 147124458

B QETEQ 5 1,832.8358.15

5 136995.70
684,035.12 & 654,035,12
BE0.07). 76 4 E40,070,.76

SHB, 98,54 ] 5869459

5 1,830,308 82 %  LE30,208.%52

5 419,410.44 5 419.410.44
5 TIZ,077.91 5 T73077.81
3 16141278 g 161,812 76
g a7, 77561 % a7. 77561
5 0.3z 5 0.37
5 10,647,049.91 % 547,207,204.51

Respecto al Presupuesto de FORTAMUN del Municipio de Torredn de 2018 a
2022 se puede observar en la tabla 1, una comparativa de los presupuestos
ejercidos en los Gltimos afos en relacién al del afio 2022

Tabla --. Presupuesto de FORTAMUN del Municipio de Torredn de 2018 a 2022

ANO

2022
2021
2020
2019
2018

MODIFICADO

$536,560,154.60
$476,699 977 .25
$484,340,101.79
$469,460,230.45
$413,721,194 54

PAGADO

$ 547,207,204.51
$476.462 861.19
5484 321 95832
$465,8954 278 24
$413,721,194 54

PROPORCION

100%
99.95%
99.99%
99.3%
100%

12

1%
1%

0%
%

0%

0%

%
100%
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Municipio de Torredn es uno de los 8 Fondos del
Ramo General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF).

El municipio de Torredn, recibia por concepto del FORTAMUN la cantidad de §
$536,560,154.60 pasos (aprobades. modificados y ministrados), y se ejercieron y
pagaron $547,207,204.51 pesos, esto es, el 100% de los recursos. Estos fueron
ministrados por parte de |a federacién a través del gobierno estatal de manera
mensual por partes iguales y con base en el calendario correspondiente, para que
el municipio los invirtiera conforme lo sefala el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF)

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Proposito v Componente del FORTAMUN,
son los siguientes:

I.  Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios Y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en
la aplicacién de los recursos plblicos federales transferidos.

Il. Propésite: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento
de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal. Que permita delimitar con exactitud la poblacion objelive, su
problematica central y el impacto que puede tener la ejecucion del recurso
para mitigar dicha problematica asociada

Il. Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion
de sus requerimientos. dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

12
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

1.-PLANEACION ESTRATEGICA

1.1- ¢ Cuenta con algun diagnéstico o alguna problemdtica identificada que justifique
las acciones o proyectos?

No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen |a ejecucién de los recursos
del Fondo, El destino a nivel federal es justificable de acuerdo con los
requerimientos en el Presupuesto de Egresos de |la Federacian (PEF) 2022 y
conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), ya que las
aportaciones federales con cargo a este fondo las reciben los municipios a traveés
de las entidades federativas y se destinan a |a satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus cobligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, y descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, v a la atencién de las necesidades directaments
vinculadas con la seguridad piablica de sus habitantes.

1.2.- La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estrategico
con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documenlo.

b) Contempla el mediano yio largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin Yy proposito del
programa,

d} Cuenta con indicadares para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respecte del andlisis especifico de las acciones vinculadas a la MIR. la
administracion del Fondo no cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique
las acciones, obras, proyectos, actividades y bienes ¥ Senvicios a producir con los
recursos del Fondo, dado que no se encuentra informacion respecto al analisis
situacional o de diagnéstico que justifique a nivel municipal el destino de los
recursos mencionados, e igualmente tampoco se informa sobre algin sistema o
gjercicio de planeacion estratégica.
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Evaluacidn de Procesos Fondo de Aportackanes para &l Fartalecimianto de los Municipios y Demarcaciones
Territoriabes del Distrilo Federal (FORTARM LN}

Ejercicia Fiscal 2022 Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

1.3.- Necesidades que se identifican en el municipio al que los recursos del
fondo pueden contribuir o atender

Las necesidades del Municipio se encuentran caracterizadas y cuantificadas
parcialmente en los diagnosticos por cada eje del Plan Municipal de Desarrolio
2022-2023-2024, con un enfogue a corto y mediano plazo. Ademas, los diagndsticos
de preblema que interviene cada POA indican necesidades mas especificas que
tiene el Municipio o la poblacion, que pueden ser atendidas con bienes y servicios.

1.4. El municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programacdo

Los informes trimestrales del ejercicio, desting v resultados del FORTAMUN 2022
se presentaron en tiempo y forma. se publicaron en el Periodico Cficial del Estado
y se difundieron en la correspondiente pagina de transparencia del Municipio, mas
no existe documantacian referente si =e cuentan con los mecanismos que permitan
verificar la transferencia de las aportaciones.

En el reporte definiivo del gasto para el programa existe documentada la

informacion de las cbras v sus respectivos contratos, que es lo mas cercano a una
amplia estructuracion de las contrataciones de obra para su futura aportacion
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Evaluacion de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ¥ Demarcaciones
Territoriales del Distrite Federal [FORTAMUN]

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Tarredn, Cozhuila de Zaragoza

2. 1.5 - El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha
evidencia esta documentada las siguientes categorias;

a) Capitulo de gasto,

b} Concepto de gasto.

¢} Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los provectos, obras, acciones o
SErvicios,

d) Costo y ubicacian (entidad, municipio v localidad) de los proyectos, cbras o
acciones.

e} Metas beneficiarios (caracterizacion de la poblacion beneficiada),

En la siguiente tabla se muestran a través del reporte final del destino del gasto
del fortamun 2022, los detalles del proyecto y sus avances:
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Evaluacion de Procesos Fanda da Aportaciones pars gl Fartalerimipnto de los Munlciplos y Demarcaciones
Territariales del Distrita Federal (FORTAMLUMN|

Ejarcicio Fiscal 2022 Municipio de Terredn, Coahuila de Zaragoza

1.6.- ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Nacional de Desarrollo vigente, esta vinculado el objetivo sectorial,
especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Queda poco clara la vinculacion de los programas federales, estatales y municipales
que operan en el municipio, para lo cual y en referencia con el analisis de la matriz
MIR no queda clara la complementaniedad y/o sinergia con los proyectos generados
con recursos del FORTAMUN-PR

Sin embargo, ¢e considera gue las siguientes tienen vinculacion:

o Fondo de Infraestructura Social Municipal (FI5M)

~ Participaciones Federales del Ramo 28.

o Ingresos por convenios y subsidios (SUBSEMUN).

=~ Programa Federalizado Agua Potable, Alcantarilade y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZLU)

1.7. ;El destino de los recursos del FORTAMUN es el adecuado para atender
el problema?

Mo se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la ejecucion de los recursos
del Fondo. El destino a nivel federal es juslificable de acuerdo con los
requarimientos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y conforme
al articulo 37 de la Ley de Coordinacign Fiscal (LCF), ya que las aportaciones
federales con cargo a este fondo las reciben los municipios a traves de las entidades
federativas y se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, y descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de

infraestructura, ¥ a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
segunidad piblica de sus habitantes,
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Evaluacidn de Procesos Fondo de Aportacienes para el Fortalecimienta de fos Municiplos v Demarcaciones

Territorizles del Distrito Federal (FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipie de Torredn, Coahulla de Zaragoza

2.- ANALISIS DE COBERTURA

£1- El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con
las siguientes caracteristicas:

al Es oportuna.

b) Cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Permite medir los indicadores de actividades y componentes.

e} Esla actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanece
puede identificar que existe una documentacién de los progresos de cada
obra, que =e han ido registrando hasta el reporte definitiva del programa, el
cual se actualiza constantemente cada trimestre.

Se desconoce si cuenta con un mecanismo de validacién a su terminacion.

2.2.- ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo?

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a través del fortalecimiento de los ingresos del sector publico a nivel
nacional; a nivel Eslalal, contribuyen a fomentar un Federalismo Hacendario gue
delimite y aumente la transferencia de atribuciones, recursos, potestades fiscales y
reglas de colaboracién administrativa entre érdenes de gobierno con claridad,
justicia y equidad; y a nivel municipal, contribuyen a administrar los Recursos
financieros, humanos v materiales con legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas; y a presfar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad v calidez
humana,

23.- ;iCual es el nivel de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora
formulados a partir de las evaluaciones realizadas al fondo?

No se registran una comparacion en cuestion de mejora por las anteriores
evaluaciones al programa.

18



Evaluadon de Brocesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de bos Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrite Federal [FORTAMUMN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municiplo de Torredn, Coahuila de Zaragoza

2.4.- ;Existe informacién gque permita conocer gquiénes son los beneficiarios
de las acciones, obras o proyectos financiados con recursos del fondo
(padrén de beneficiarios, de regiones o de localidades)?

Se infiere que logra apegarse a los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo
2022-.2023- 2024, junto con los términos de referencia del CONEVAL, mas no
existe documentacion que confirme la suposicidn, para lo cual el programa deberia
enfocarse en las ZAP, lo cual le permitira lograr un mayor beneficio en la comunidad
rezagada.

2.5.- ;jCuenta el municipio con estudios o evaluaciones de desempenc o
impacto del FORTAMUN?

Se pudo observar en el andlisis y proceso de evaluacion gue el Ente Publico
responsable del FORTAMUN (o dependencia ejecutora) no cuenta con un Manual
de Organizacion ylo de Procedimientos de los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos ylo programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal. Es decir, no =e informa sobre algun Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos oficializado que sea aplicable al Fondo, en
donde =se identifiguen de manera puntal los procesos principales para la
administracién y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo
que muestra las actividades o procesos de gestion que a nivel municipal se realizan
para la entrega o distribucion de componentes realizados con recursos del Fondo,

3.- RENDICION DE CUENTAS

3.1.- Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas documentados.

La informacion relativa al FORTAMUN del Municipio de Torredn se publica en el
sitio de transparencia municipal
(hitp:/fwww torreon gob.mxftransparenciafinfo cfm?e=6488=37 ) y esta actuaiizada.
Ademas, la informacion del cumplimiento de metas de los indicadores del
FORTAMUN sE publica en la pagina de la SHCP
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Territoriales del Distrito Federal {FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municiplo de Torredn, Coahuila de Zaragoza

(https:/iwww transparenciapresupuestaria.gob. mx/es/PTP/Datos Abiertos ). Otra
opcion que ofrece el Municipio a la poblacian para ejercer su derecho a la
informacion publica es la solicitud de acceso a informacion publica. Para hacer valer
este derecho se tiene una ventanilla Unica para responder solicitudes de informacian

hechas a la Tesoreria Municipal, la cual representa el enlace de transparencia

3.2.- iCuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del
programa y qué proporcion del presupuesto total del programa representa
cada una de las fuentes?

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades ¥ las demarcaciones
territoriales por conducte del Distrito Federal, se destinaran a |a satisfaccion de
sus requerimientos. dando prioridad al cumplimiente de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos ¥y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con laseguridad publicade sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con carge al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios vy las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendran las mismas obligaciones a que se reflere el articulo 33, apartado B,
fraccion I, incisos a) y c), de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Macional de Estadistica. Geografia e
Informatica,

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucian
seé realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sedalads el
73% comespondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado conforme al
criterio del factor de poblacién residente y el 25% restante al factor de
poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Evaluacidn de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienta de las pAunicipios v Demarcacionsas
Territoriales del Distrite Federal [FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municigio de Torredn, Coabwila de Laragoza

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal, en proporcién directa al

numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Tarritoriales antes raferidos.

Por medio de informacian recolectada del dictamen de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica referente al presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiseal 2022 del municipio de Torredn, se deduce que el presupuesto para el mismo,
fue dispuesto en relacién a la aprobacion llevada a cabo en dicho dictamen,
resultando de ello lo dispuesto en la siguiente tabla.

3.3.- 4CUALES HAN SIDO LOS RESULTADOS DEL FONDO EN EL
MUNICIPIO, RESPECTIVAMENTE DE LOS AVANCES DE INDICADORES EN
LA MIR LOCAL?

Deberia considerarse realizar una tabla con una matriz de indicadores como
la que se pone a manera de ejemplo lineas abajo, ya que actualmente no se
cuenta con ninguna herramienta de medicion y/o MIR que nos de informacion
acerca de los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN en los gastos gue realiza el municipio.

INDICE DE AVANCES.

Nivel Indicador Formula Sentido Frecuencia Meta Avance

Actividad  Indice en el |Gasto ejercido  Ascendente  Trimestral 100

Ejercicio de del

Racursos FORTAMUN DF
por el
MuUnicipig &
demarcacion
territorial /
Monto anual
aprobado del
FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacian

territorial]
*100
Propdsito  Indice de {Recursos Descendente  Semestral 43719
Dependencia ministrados
Financiera del

FORTAMUMN DF

100%

113.14



Evaluzcion de Procesos Fendo de Aportacianss para el Fortalecimiento de los Municipios v Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal [FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Torredn, Cozhuila de Zaragora

Propdsito  Tasa de
variacion del
ingreso
disponible del
municipio o
demarcacion
territorial de la
Ciudad de
Plenico

Porcentaje de

recursos
FORTAMUN

racibidos por
MUMICIPIas ¥
demarcacionas
territoriales de
la Ciudad de

México

Camponente

al municipio o
demarcacion
territorial /
Ingresos
propios
registrados por
el municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito
Faderal)
[(Ingreso
disponible
municipal o de
la demarcacidn
territorial de la
Ciudad de
Mexico en el
afio t / Ingreso
disponible
municipal o de
la demarcacidn
territarial de la
Ciudad de
México del afio
t-1)-1]*100
{Recursos
transferidos
del
FORTAMUM al
municipio o
demarcacidn
territorial de la
Cuidad de
México/
Monto anual
aprobado del
FORTAMUN en
el municipio o
demarcacién
territorial de la

Ascendente | Anual

Ascendente  Trimestral

17025

100

22

10389.74
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Evaluacitn de Procesos Fondao de Apartaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ¥ Demarcaclones

Companente

Territoriales dal Distrito Fedaral {FORTAMLIN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Torreon, Coahuila de Zaragora

indice de
Aplicacion
Pricritaria de
Recursos

Ciudad de
Mexico] *100
((Gasto
ejercido en
Dhbligaciones
Financieras +
Gasto ejercido
en Pago por
Derechos de
Agua + Gasto
elercido en
Seguridad
Publica +
Gasto ejercido
en Inversidn) /
{Gasto total
ejercido del
FORTAMUM
DF)} * 100

Ascendente

Anual

100

93.95
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Evaluacion de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios y Demarcacianes
Territoriales del Distrito Federal (FORTARLIN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipeo de Torredn, Coahuila de Zaragora

ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES ¥ AMENZAS DEL

PROGRAMA
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Evaluacidn de Procesos Fondo de Aportaciones para el Foastalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Torreon, Coahuila de Zaragors

FORTALEZAS Mo se identifican Fortalezas en el Municipio que
contribuydn al logro de los objetives del
FORTAMUM y de los POA pagados con este
recursg, ademds del cumplimlieanto de las metas
de los indicadores de la MIR y de [a legislacidn
relacionada a este subsidio federal,

OPORTUNIDADES .
@

DEBILIDADES 2
-
-
o

Es posible crear mecanismos de
participacion social en los procesos de
planeaciin, aplicacién y vigilancia del
pragrama,

Ya que cuenta con la transparencia
respectiva se podria publicar en formato
de datos abiertos en el sitio de
fransparencia municipal un'zolo
conjunto de imfgrmacion refativa al
FORTAMUM que comprenda al mengs el
presupuesto anual en sus diversas
clasificaciones, diterencia a diversos
formatas incompletos,

ho se cuenta con un procedimienta o
actividad formalmente documentada de
planeacion de los recursos del

FORTAMUN eon base en ot necesidades
de gasto del Municipio.

Desconocimienta de las necesidades de
la poblacidn para realizar proyectos que
faortalezcan las paliticas pablicas para el
desarrolla del Municipio,

Mo cuenta con un-diagndstico o analisis
de necesidades v prioridades para gl
ejercicio fiscal en turno que justifigue las
acciones o provectos a los gue se
destinaran los recursos del FORTAMURN,

Falta de supervisidn v control por parte
de personal calificado en |z ejecucion de
obras v acciones gue realiza el municipio
con recursas del fonda.
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Evaluacion de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fartalecimienta da los Municipies v Demarcaciones
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Epereicio Fiscal 2022 Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

AMENAZAS Mo se encontraron.
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Evaluatién de Procesos Fondo de Aportacionas para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

a

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN]

Ejarcicio Fiseal 2023 Municiplo de Torredn, Coahuila de Zaragora

HALLAZGOS

En nuestra opinidn se ejercieron debidamente los Recursos de Fondo De
Fortalecimiento a los Municipios del ejercicic 2022 en relacién a la nomatividad y
lineamientos legales , se incumplié en lo relative a lo establecido en el Articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal apartado B | fraccidn |l incisos a} y ¢) de esta
Ley , ya que las publicacicnes efectuadas timestrales y anuales en la pagina oficial
de la entidad es totaimente confusa e incompleta en lo referente a los mantos que
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas
vy beneficlarios; come lo establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en los términos de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Se encuentra que los informes presentados no toman en cuenta la normativa
expliesta por Coneval para generar mayor transparencia y rendicion de

cuentas,

Mo se proporciond documento que defina las necesidades en el Municipio

que puedan ser cubierias con programas financiados con recursos federales
del FORTAMUN o de otro fonda.

Mo existe un registro sobre la poblacian que se ha visto beneficiada a través
de los proyectos realizados con las aportaciones del Fondo, por lo gue no es

posible identificar |a cobertura del programa en el municipio
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Evaluacion de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v Demarcaciones

)

Territoriales del Distrita Fedarzl (FORTAMUIMN)

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

RECOMENDACIONES

Disedar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del
Fondo que focalice las acciones con el problema gue s€ atiende, de tal forma
que se justifique |a ejecucion de los recursos a nivel municipal, utilizando para
elio la guia de disefio de la MIR emitida por la SHCP (2016), CONEVAL.

Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para
fortalecer el control interno de las acciones realizadas por cada una de las
areas funcionales de los Entes gjecutores de los recursos.

Elaborar un Frograma Presupuestario para el FORTAMUN, en donde se
incluyan los resultados de ejercicio de planeacién, contemple. mediano y
largo plazo, asi como logre establecer resultados que se pretendan alcanzar
y cuente con indicadores para medir los avances.
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Evaluacidn de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimients de los Municiplos v Demarcaciones
Territorialas del Distrito Federal [FORTAMUN]

Ejercicio Fiscal 2022 Municipio de Terredn, Coshuily de Zaragoza

REFERENCIAS

Reporte Desting dal Gasta FORTAMUN Inferme Definitivo 2022

httpss Ao torreon.gobms/ransparencia/archivos 107 REPORTER ZODESTINCS IDDELSS IO AST
0%20FORTAMUN 20INFORMER 20DEFINITIVO 3 20202 2.xlsx

Reporte final efercido del gasto 4° frimestre 2022 FISM

hitos My tormgon. gob. mxdrensparencia‘arohivos’1 07 RepordeEinalls 208 JER DS 20
DEL 2 20GASTO%2040 % 20i0mestie % 20202 2%: 2 0% 20 S M2 20202 2% 20 xisx

Ramg Generol 33- Aportaciones Federales Pora Entidades Federativas ¥ Adunicipios.
MARTINEZ ANDRADE, J.C. (2022} FORTAMUN. PORTAL NO OFICIAL DE RAMO 33.
HTTPS.//RAMO3I. COM. MX/FORTAMUN

informacién de aplicacidn de recursos federales defl Fonda de Aportaciones pora el
Fortolecimiento de los Municipios y Demaorcaciones Territorioles del Distrito Federal
(FORTAMUN) ai 3 trimestre 2022

hitps fwrwrw torreon.gobometransparenciafarchives /107 /001 17 S 20F0RT AMUINT ¥y
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